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Az Alkotmanybirdsag dontésének tajékoztatd jelleggel kdzzétett, nem hivatalos szovege. A hivatalos
kozzétételre a Magyar Kozlonyben, illetve az Alkotmanybirdsag Hatarozatai cim( hivatalos lapban
kerdl sor.

111/2030/2026.

Az Alkotmanybirdsag tanacsa jogszabaly alaptorvény-ellenességének megallapitasara
iranyulo birdi kezdeményezés targyaban meghozta a kovetkezd

hatarozatot:

Az Alkotmanybirosag az allamhaztartasrol sz6l6 2011. évi CXCV. térvény 84. § (1a) és
(1c) bekezdése alaptorvény-ellenességének megallapitasara és megsemmisitésére
iranyul6 inditvanyt elutasitja.

Indokolas

1. A FOvarosi Torvényszék tanacsa — az Abtv. 25. §-a alapjan, a folyamatban lévé
eljarasa felfliggesztése mellett — az allamhaztartasrol sz6ld 2011. évi CXCV. torvény (a
tovabbiakban: Aht) 84. § (1a) és (1c) bekezdése alaptorvény-ellenességének
megallapitasat és megsemmisitését, tovabba a folyamatban I[évd (igyben
(104.K.703.570/2025.) az alkalmazasanak kizarasat kérte az Alkotmanybirdsagtol. Az
inditvany az Alaptdrvény B) cikk (1) bekezdése és 32. cikk (1) bekezdése f) pontja
sérelmére hivatkozott.

1.1. A bir6i kezdeményezés alapjaul szolgald tényallas szerint kozigazgatasi jogvita
targyaban indult eljardsban a Magyar Allamkincstar [...] Varmegyei lgazgatdsaga
alperes — az Aht. 84. § (1c) bekezdése 2025. julius 1. napjatél torténd hatalybalépése
folytan — 2025. julius 23. napjan hivatalbol kdzigazgatasi hatdsagi eljarast inditott.
Ennek soran a 2025. jdlius 29. napjan kelt [...] szamU hatarozataban megallapitotta,
hogy a [...] Onkormanyzata felperes és koltségvetési szerve(i) 2025. évi targyévet
megel6zé masodik, 2023. évi beszamolodjaban szerepld koltségvetési kiadasi dsszege
5%-a 1 304 939 044 forint. Az adllamhaztartas szamvitelérdl szolo 4/2013. (1. 11.) Korm.
rendelet 32. § (1)-(1a) bekezdése, 34. § (1) bekezdése, valamint 37. & (1) bekezdés a)
pontja és (6) bekezdése alapjan, az alperes altal mUkodtetett elektronikus
adatszolgaltatd rendszerben a felperes altal benyujtott beszamolok egyik Urlapjanak
egyik sora figyelembevételével a felperes és koltsegvetési szerveinek dsszesitett 2023.
évi koltségvetési kiadasat 26 098 780 876 forintban allapitotta meg; ezen 6sszeg 5%-
a pedig 1 304 939 044 forint.
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A felperes a targyalason pontositott keresetében az alperesi hatarozat
megsemmisitését kérte. Noha az alperesi szamitas szamszaki helyességét nem vitatta,
ugyanakkor az Aht. 2025. julius 1. napjan hatalyba lépett 84. § (1a)—(1f) bekezdésében
rogzitett torvényi kotelezettségek és az alperesi hatarozat egylttesen azt
eredményezik, hogy — érdemi felkészllési id6 nélkul, koltségvetési év kozben —
lényegileg elveszitette a sajat, hitelintézeti szamlakon tartott pénzeszkozei feletti
rendelkezési jogosultsagat, amely mind a hitelfelvétel, mind a befektetések
tekintetében alapvetden, tartds jogviszonyok atalakitasara is kiterjedéen korlatozza a
gazdalkodasa 6nallésagat. igy ugyan a keresettel tdmadott hatarozat formailag
megfelel az Aht. 84. § (1a)—(1f) bekezdésének, azonban az Alaptorvény B) cikk (1)
bekezdésébe és Xl cikkébe Utkdzik, mivel az alkotmanyos alapjogi tulajdonvédelem
ala tartozd jogait megfelel6 kdzérdekl cél és kell6 szabalyozasi atmenet nélkil, a
tartdos jogviszonyokra is kiterjedé hatallyal, a jogbiztonsag kovetelményével
ellentétesen korlatozza. Ennek okan az Aht. jelen ligyben alkalmazott rendelkezései,
kilonosen a 84. § (1a) és (le) bekezdés Alaptorvénybe (tkdzése folytan az
Alkotmanybirdsag eljarasanak kezdeményezésére tett inditvanyt.

Az alperes védirataban a kereset elutasitasat kérte. Hangsulyozta, hogy a felperes
pénzeszkozeinek beutalasara vonatkozo kotelezettségét torvény, és nem a keresettel
tamadott hatarozat irja eld. Allaspontja szerint az Aht. 84. § (1a)—(1f) bekezdése nem
alaptorvény-ellenes, a szabalyozas ugyanis egyrészt nem vonja el a felperestdl a
pénzeszkozei feletti rendelkezési jogat, igy nem séril a felperes tulajdonhoz valo
joga, masrészt pedig a felperes koltségvetésén, pénzugyi, likviditasi helyzetén
semmiben sem valtoztat, amely miatt nem merilt fel olyan koérGimény, amely a
jogbiztonsag szempontjabol értékelheté lenne. Mindezek okan kérte a felperes
inditvanyanak elutasitasat.

1.2. Az Aht. 84. § (1a)—(1f) bekezdései Iényege szerint, bizonyos énkormanyzatoknak
(févarosi dnkormanyzat, févarosi kerileti dnkormanyzat és a megyei jogu varosi
onkormanyzatok, egyiitt: beutaldssal érintett 6nkormanyzat) a hitelintézet altal
vezetett fizetési szamlajardl a mikodésikhoz, feladatellatasaikhoz ideiglenesen nem
szlikséges forrasaik meghatarozott 6sszeghatar (limitérték) feletti részét a Kincstar
altal vezetett kincstari szamlajukra kell utalni (beutalas). A beutalast a fizetési szamlat
vezeto hitelintézet teljesiti.

2. Az inditvany lényege szerint az Aht. 84. § (1a) és (1c) bekezdései drasztikusan és
alaptorvény-ellenesen beavatkoznak az dnkormanyzatok gazdalkodasaba. A szabad
pénzeszkdzok utan a kereskedelmi bankok kamatot fizettek egyrészt a hosszabb
idore lekotott pénzek utan, masrészt a napvégi Osszeg utan. Ez a kamatkiesés a
felperesnél jelentds dsszeg. Az alperes a keresettel tdmadott hatarozatot az Aht. 84. §
(1a) és (1e) bekezdése alapjan hozta meg. A bir6sagnak a hatarozat jogszeriségének
megitélése soran azt alkalmaznia kell. A birésag a peres eljaras soran észlelte, hogy az
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Aht. 84. § (1a) és (1¢) bekezdése az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdésébe és 32. cikk (1)
bekezdés f) pontjaba tkozik.

2.1. Az inditvany a kell6 felkésziilési idore vonatkozé alkotmanybirdsagi gyakorlat
felidézése mellett azzal érvel, hogy a jelen lgyben megallapithatd lehet a kell6
felkészlilési id6 — az Alaptorvényben biztositott 6nallé gazdalkodashoz vald joggal
valo egyidejl — sérelme. A kdzpénzek szabalyozasaval 6sszefliggd egyes torvények,
valamint a szamvitelrdl szolod torvény modositasarol sz6lo 2025. évi XXI. torvény (a
tovabbiakban: Modtv.) 14. § (2) bekezdése — a 31. § (3) bekezdés alapjan- 2025. julius
1-jei hatéllyal az Aht. 84. §-at a keresettel tdmadott hatarozat meghozatalakor
hatalyos (1a)—(1f) bekezdéssel egészitette ki, amely a Magyar Kozlény 2025. évi 55.
szamaban jelent meg, kerllt kihirdetésre 2025. majus 12. napjan. Noha a Modtv.
kihirdetése és hatalyba lépése kdzott tobb mint masfél honap eltelt, a birdsag szerint
a kell6 felkészilési idével kapcsolatos alkotmanyossagi aggalyt az a sajatossag
alapozza meg, hogy jelen ligyben az dnkormanyzatok autonémiajaba tartozé kérdés,
nevezetesen az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés f) pontjdban biztositott 6nallo
gazdalkodashoz vald jog érintett. A helyi 6nkormanyzatok alapveté kotelezettsége,
hogy a képviselO-testiilet az adott koltsegvetési év marcius 15. napjaig fogadja el a
koltségvetési rendeletet, ellenkezé esetben sulyos kovetkezményekkel kell
szembenéznie. Azaltal, hogy a jogalkoté az Aht. 84. §-anak modositasat — igy a jelen
perben alkalmazandd (1a) és (1c) bekezdését — koltségvetési év kdzben rendelte el,
egyfel6l azzal a kovetkezménnyel jarhat, hogy az egyes érintett 6nkormanyzatok
(mint a jelen per felperese) nem ismerhették meg a koltségvetésiik tervezése soran
azon feltételrendszert, amelyeket a Maodtv. révén beiktatott decentralizalt
szamlavezetés jelent, masfel6l pedig a gazdalkodasuk 6nallésagara is negativ hatast
gyakorolva jelentds veszteséggel terhelhetik meg az egyes Onkormanyzatokat.
(Indokolas [11]).

2.2. Az inditvany hivatkozik a tiltott visszamendleges hatalyl jogalkotasra. Ennek
lényege szerint az Aht. 84. § (1a) és (1e) bekezdésben egyarant szerepld ,targyévet
megel6zé masodik évi beszamoldjdban szerepld koltségvetési kiadasi Osszeg”
fordulat azt eredményezte, hogy az alperesnek a felperes 2023. évi beszamoldjaban
szerepld koltségvetési kiadasi Osszegének 5%-at kellett meghataroznia. A helyi
onkormanyzatok Alaptorvény-konform mukddéséhez — a koltségvetési rendelet
elfogadasa mellett - az adott koltségvetési év zarszamadasanak rendelet formajaban
torténd elfogadasa nélkilozhetetlen. A felperes a jelen perben érintett 2023. évi
zérszamadasat az Onkormanyzat 2023. évi zarszamadasardl szold 9/2024. (V. 14)
onkormanyzati rendeletével elfogadta, igy a 2023. koltségvetési év eredményesen
lezarultnak tekintendd. Egy adott dnkormanyzat koltségvetése mindig a megel6z6 év
egyenlegébdl indul ki, ily médon az tartds jogviszonynak mindsul. A jogalkotd a
moédositassal egy folyamatos jogviszonyba avatkozott be, amely - az
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alkotmanybirdsagi gyakorlat tikrében — visszahat6 hatalyd jogalkotast keletkeztetett
(Indokolas [14]).

2.3. Az inditvany szerint az Aht. 84. § (1a) és (1c) beiktatasa révén a felperes szamara
okozott hatrany az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés f) pontjanak sérelmében érhet6
tetten. A felperes 6nallé gazdalkodashoz valo joga oly médon sériil, hogy az alperesi
hatarozat altal meghatarozott érték (a targyévet megel6z6 masodik évi
beszamoldjaban szereplé koltségvetési kiadasi Osszeg 5%-a) felett kizarja a
pénzeszkozok hitelintézeti szamlan torténd elhelyezését, és magat a szamlavezetd
hitelintézetet kotelezi az ezen limitet meghaladd 6sszeg kincstari szamlara utalasara.
A szabalyozas tehat nem is az érintett dnkormanyzatot, hanem a szamlavezet6
bankjat nevesiti kotelezettként olyan pénzdsszeg kincstari szamlara torténd
atcsoportositasara, amely feletti rendelkezési jog egyébként magat az
onkormanyzatot - mint a koltségvetési rendelet elfogadasara feljogositott intézményt
— illeti meg. Ez a birdsag allaspontja szerint megalapozza az Alaptorvény 32. cikk (1)
bekezdés f) pontjanak sérelmét.

A birdésag utalt arra, hogy a jogalkoté a modositdé torvény indokolasdban a
kdzérdeket (a kozponti koltségvetés likviditasi helyezte javitasanak allamcéljat) jelolte
meg az dnkormanyzatisaghoz (kiléndsen az 6nallé gazdalkodashoz) valé jog mint
alkotmanyos jog korlatozasanak eszkozeként. Az inditvany szerint e jogkorlatozasnak
ugyanakkor harom - aranyossaghoz kothetd — feltétele van: egyrészt, hogy az
allamcél alaptorvényi szinten rogzitve legyen [ez még akar teljestlhet is, voO.
Alaptorvény 36. cikk (4)—(5) bekezdését], masrészt a mérlegelés soran altalanossagban
kdzérdekhez képest az alkotmanyos jogok védelme nagyobb sullyal keriljon
figyelembevételre, harmadrészt pedig annak elfogadasa, hogy az alkotmanyos
alapjogoknak van egy sérthetetlen belsé magja. Az inditvany szerint az Aht. 84. § (1a)
és (1c) bekezdése esetében a masodik feltétel nem teljesil, egyértelmien kizarélag a
kdzérdek érvényre juttatasa tikrozddik a mddositod torvény altal beiktatott, tamadott
normaszovegben.

3. A pénzigyminiszter 2026. szeptember 6-an az Abtv. 57. § (1b) bekezdése alapjan,
mint a torvény kezdeményezdje az inditvanyrdl kialakitott allaspontjarol részletesen,
minden fontos korilményre kiterjedden tajékoztatta az Alkotmanybirdsagot. A
pénzigyminiszter szerint az inditvannyal érintett jogszabalyi rendelkezések
megfelelnek az alkotmanyossagi kovetelményeknek, igy azok nem utkoznek az
Alaptorveny rendelkezéseibe.

Az észrevételben egyebek kozott szerepel, hogy az Aht-modositds a helyi
onkormanyzatok mulkddéséhez, feladatellatasahoz ideiglenesen nem sziikséges
forrasok kincstari szamlara (a tovabbiakban: KESZ) valé utalasat irta el6. Ezzel a KESZ
likviditasanak novelése, a kdzponti kdltségvetés nettd finanszirozasi igénye, valamint
az allamadossag csokkentése koltséghatékony modon érhet6 el. Az 6nkormanyzatok
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kdzfeladatot latnak el, az allamhaztartas részeit képezik, ezért az dnkormanyzatok
pénze, vagyona kdzpénz, bevételei allamhaztartasi bevételek, kiadasai allamhaztartasi
kiadasok, igy az érintett rendelkezések alkalmazasa soran kdzpénz keriil a KESZ-re, de
ez esetben is az 6nkormanyzatok sajat, Kincstar altal vezetett szamlaira.

Utalt arra, hogy a kozponti koltségvetés koltségvetési hianyanak finanszirozasa
céljabol az allamhaztartasért felelds miniszter az Allamaddssag Kezelé Kozpont Zrt.
utjan a helyi d6nkormanyzatok befektetési lehetdségeit biztositandé, piaci kamatokhoz
illeszkedd, kizarélag a helyi Onkormanyzatok részére kibocsatando allampapir
forgalomba hozatalat szervezi. A fenti modositas 6ta folyamatosan bocsatja ki az
Allamaddssag Kezelé Kozpont Zrt. az Onkormanyzati Magyar Allamkotvényt (a
tovabbiakban: OMAK), ami 3 éves futamideji, a jegybanki alapkamattal megegyezd
(jelenleg 5,75 %) havi kamatozasu.

Allaspontja szerint a kereskedelmi bankok altal nyujtott kamatbevétel nem abszolGt
veédelem alatt allé tulajdoni elem, legfeljebb jarulékos haszon, elmaradasa nem
értékelhetd tulajdonelvonasként.

1. Az Alaptorvény érintett szabalyai szerint:

.B) cikk (1) Magyarorszag fliggetlen, demokratikus jogallam.”

.32. cikk (1) A helyi 6nkormanyzat a helyi kdzligyek intézése kdrében torvény keretei
kozott
f) meghatarozza koltségvetését, annak alapjan 6nalléan gazdalkodik;”

A43. cikk (1) Az Allami Szadmvevészék az Orszaggyilés pénziigyi és gazdasagi
ellenérzd szerve. Az Allami Szamvevészék torvényben meghatarozott feladatkorében
ellendrzi a kozponti koltségvetés végrehajtasat, az allamhaztartas gazdalkodasat, az
allamhaztartasbol szarmazo forrasok felhasznalasat és a nemzeti vagyon kezelését. Az
Allami Szamvevészék ellendrzéseit torvényességi, célszer(iségi és eredményességi
szempontok szerint végzi."

2. Az Aht. érintett szabalyai szerint:
[2. Az dllamhaztartas rendszere]

.2. § Az allamhaztartas a kozfeladatok ellatasanak egységes szervezeti, tervezési,
gazdalkodasi, ellenérzési, finanszirozasi, adatszolgaltatasi és beszamolasi szabalyok
szerint mikodo rendszere.”

.3. 8 (1) Az allamhaztartas kdozponti és dnkormanyzati alrendszerbdl all. [...]
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(3) Az allamhaztartas dnkormanyzati alrendszerébe tartozik
a) a helyi dnkormanyzat,

b) a helyi nemzetiségi dnkormanyzat és az orszagos nemzetiségi 6nkormanyzat (a
tovabbiakban egyutt: nemzetiségi 6nkormanyzat),

¢) a Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szold 2011. évi CLXXXIX. térvény (a
tovabbiakban: M6tv.) és a nemzetiségek jogairdl sz6lo 2011. évi CLXXIX. torvény (a
tovabbiakban: Njt.) szerint |étrehozott tarsulas, valamint a terlletfejlesztésrdl és a
terlletrendezésrél sz6lo torvény alapjan létrejott terlletfejlesztési dnkormanyzati
tarsulas (a tovabbiakban egyutt: tarsulas),

d) a térségi fejlesztési tanacs, és
e) az a)-d) pontban foglaltak altal iranyitott koltségveteési szerv.”

.84. 8 (1) A telepuilési 6nkormanyzat, a nemzetiségi dnkormanyzat és a tarsulas — a 84.
§ (1a) bekezdésére figyelemmel — fizetési szamlajat valasztasa alapjan egy belfoldi
hitelintézet vagy a kincstar vezeti.

(1Ta) A févarosi dnkormanyzat, a fovarosi kerileti dnkormanyzat és a megyei jogu
varosi 6nkormanyzat (a tovabbiakban egyiitt: beutalassal érintett dnkormanyzat) és
koltségvetési szerve belfoldi hitelintézetnél vezetett forint szamlair6l a kincstarnal
vezetett fizetési szamlajara (e § alkalmazasaban a tovabbiakban: kincstari szamla) a
szamlat vezeté hitelintézet forintban atutalja a beutalassal érintett 6nkormanyzat és
koltségvetési szerve targyévet megeléz6 masodik évi beszamoldjaban szerepld
koltségvetési kiadasi 6sszegének 5%-at meghaladd pénzeszkozét.

(1b) Az (1a) bekezdés szerint atutalt pénzeszk6zokrdl, valamint azok egyenlegérdl a
kincstar a beutalassal érintett 6nkormanyzat és koltségvetési szerve szamara
elkllonitett nyilvantartast vezet.

(Tc) A kincstar hatarozatban a 2025. évre vonatkozdan 2025. julius 31-ig, ezt kdvetben
a targyévet megel6z6 év oktdber 15-éig megallapitja egylittesen a beutalassal
érintett Onkormanyzat és koltségvetési szerve targyévet megel6zé masodik évi
beszamoldjaban szerepld koltségvetési kiadasi Osszege 5%-at forintban. Amennyiben
a beutalassal érintett dnkormanyzat a fizetési szamlajat vezetd belfldi hitelintézetnél
attol elteréen nem rendelkezik, a forintban megallapitott koltsegvetési kiadasi 6sszeg
5%-anak megfeleld 6sszeg a belfoldi hitelintézetnél vezetett szamlak kozott egyenld
0sszegben kerll felosztasra az (1a) bekezdés szerinti utalasi szintként. A szamlak
kdzotti megosztas a beutalassal érintett onkormanyzat részérél legalabb havonta egy
alkalommal médosithatd. A hatarozatot egyfoku eljarasban kell meghozni, tovabba a
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kincstar a hatarozathozatala soran az e torvényben nem szabalyozott kérdésekben az
Akr. szerint jar el.

(1d) A kincstar adott munkanapon - a hatalyos, vonatkozd hirdetményében
meghatarozott modon és feltételek mellett — biztositja, hogy az (1b) bekezdés szerinti
elkiilonitett nyilvantartasban szereplé egyenlegig a beutalassal érintett 6nkormanyzat
és koltségvetési szerve altal teljesitendd fizetési kotelezettségekhez sziikséges
pénzeszkdzok a beutalassal érintett dnkormanyzat és koltségvetési szerve belfoldi
hitelintézetnél vezetett fizetési szamlajan rendelkezésre alljanak.

(1e) A szamlat vezetd hitelintézet az (1a) bekezdés szerinti atutalast a beutalassal
érintett 6nkormanyzatonként és koltségvetési szervenként nyitott technikai fizetési
szamla kdzbeiktatasaval is teljesitheti.

(1f) A beutalassal érintett 6nkormanyzat és koltségvetési szerve

a) felhatalmazza irasban a kincstarat, hogy a fizetési szamlaja egyenlegérdl
folyamatosan tajékoztathatja a fizetési szamlajat vezetd hitelintézetet,

b) felhatalmazza irasban a kincstarat, hogy az értékpapir nyilvantartasi és az
értékpapir szamlaja egyenlegérdl folyamatosan tajékoztathatja a fizetési szamlajat
vezetd hitelintézetet,

¢) felhatalmazza irasban a fizetési szamlajat vezetd hitelintézetet, hogy a fizetési
szamlaja egyenlegérdl és a technikai fizetési szamlaja forgalmardl folyamatosan
tajékoztathatja a kincstarat.

(1g) Az e §-ban és az e § végrehajtasara kiadott jogszabalyokban foglaltak
megsértése esetén a pénzlgyi kozvetitérendszer fellgyeletével kapcsolatos
feladatkdrében eljaro Magyar Nemzeti Bank a hitelintézettel szemben kétmillié
forinttol egyszazmillio forintig terjedd birsagot szab ki azzal, hogy a birsag kiszabasat
megalapozd jogsértés megsziintetését a hatarozat kozlését kovetdéen 1 honappal
ellendrzi. Ha a jogsértd allapot nem szlint meg, akkor a Magyar Nemzeti Bank

a) Ujabb birsag keretében 6tmillio forint birsaggal sujtja a szolgaltatdt és Ujabb 1
hénapos hatarid6t rendel el a hatarozatban foglaltak teljesitésére,

b) az elsé birsag kiszabasat kdvetd 4 honap eredménytelen eltelte utan Gjbdli birsag
keretében tizmillio forint birsaggal sujtja a szolgaltatot,

¢) az els6 birsag kiszabasat kovetd 6 honap eredménytelen eltelte utan Ujbdli birsag
keretében huszmillio forint birsaggal sujtja a szolgaltatot,

d) az els6 birsag kiszabasat kdvetd 8 honap eredménytelen eltelte utan Gjbdli birsag
keretében negyvenmillié forint birsaggal sujtja a szolgaltatot,
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[17]

[18]

[19]

[20]

[21]

e) az elsd birsag kiszabasat koveté 10 honap eredménytelen eltelte utan Ujboli birsag
keretében hetvenmillié forint birsaggal sujtja a szolgaltatoét, és

f) az elsé birsag kiszabasat kovetd 12 honap eredménytelen eltelte utan Ujboli birsag
keretében egyszazmillié forint birsaggal sujtja a szolgaltatot.

()

(3) A varmegyei dnkormanyzat dnkormanyzati hivatala és a térségi fejlesztési tanacs
koltségvetési szervként muikodd munkaszervezete kivételével az allamhaztartas
onkormanyzati alrendszerébe tartozé koltségvetési szerv fizetési szamlajat az iranyitd
szerv altal az (1) bekezdés szerint valasztott szamlavezetd vezeti.

(4) A helyi O6nkormanyzat hitelfelvétele, kotvénykibocsatasa fedezetéul az
onkormanyzati térzsvagyon, a helyi &nkormanyzat altalanos mikddésének és agazati
feladatainak tamogatasa és a koltségvetési tamogatas nem hasznalhato fel. Ez az
eldirds nem vonatkozik a naptari éven belll lejard, Gst. szerinti addssagot
keletkeztet6 Ugyletre, amelynek fedezetéll a helyi 6nkormanyzatok altalanos
mUkodésének és agazati feladatainak tamogatasa felhasznalhato.”

1. Az Alkotmanybir6sag megvizsgalta, hogy a bir6i inditvany megfelel-e az
Alaptorvényben és az Abtv.-ben lefektetett formai és tartalmi kritériumoknak {a
feltételekkel kapcsolatos gyakorlatot lasd példaul: 3242/2017. (X. 10.) AB hatarozat,
Indokolas [7]; 3102/2018. (IV. 9.) AB hatarozat, Indokolas [18]; 7/2020. (V. 13.) AB
hatarozat, Indokolas [9]}.

2. Az Alkotmanybirdsag megallapitotta, hogy a birdsag az eljarasa felfliggesztése
mellett végzéssel fordult az Alkotmanybirdsaghoz olyan kdzigazgatasi eljarasban,
amelynek targya a Magyar Allamkincstar [...] Varmegyei lgazgatésag hatarozata. A
hatarozat az inditvany szerint alkalmazta az Aht. 84. § (1a)—(1f) bekezdéseit.

Az Alkotmanybirosag megallapitotta, hogy a birdi kezdeményezés teljesiti a
hatarozott kérelemmel szemben tamasztott feltételeket.

3. A fentiek értelmében nem volt akadalya annak, hogy az Alkotmanybirosag a biroi
kezdeményezésben foglaltak alapjan érdemi vizsgalatot folytasson le az Aht. 84. § (1a)
és (1c) bekezdését érintéen. Ezek azok a szabalyok, amelyeknek a megsemmisitését a
birdi kezdeményezés javasolja, és amelyeknek az alaptorvény-ellenességét illetéen a
vegzeés érvelést tartalmaz az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése, 32. cikk (1) bekezdése
f) sérelmét illetéen.

A jelen inditvany azt a kérdést veti fel, hogy a beutalassal érintett dnkormanyzatnal a
belfoldi hitelintézetnél vezetett forint szamlairol a kincstarnal vezetett fizetési
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[22]
[23]

[24]

[25]

[26]

szamlajara eldirt atutalds és ezzel kapcsolatban a kincstar hatarozathozatala az
atutalasi feltétel fennallasat (a beutalassal érintett dnkormanyzat és koltségvetési
szerve targyévet megel6z6 masodik évi beszamoldjaban szerepld koltségvetési
kiadasi 0sszegének 5%-at meghaladd pénzeszkoze) illetéen sérti-e a kelld felkésziilési
id6 kovetelményét, a visszahatd hatalyl jogalkotds tilalmaba Utkozik-e, és
alaptorvény-ellenesen korlatozza-e a helyi 6nkormanyzatnak azt a jogat, hogy a helyi
kdzlgyek intézése korében torvény keretei kdzott meghatarozza koltségvetését,
annak alapjan onalléan gazdalkodik.

Az inditvany nem megalapozott.

1. Az Alkotmanybirésag els6ként a helyi o6nkormanyzatok jogallasat az
allamhaztartasban tekintette at.

1.1. Az allamhéaztartds a kozfeladatok ellatdsanak egységes szervezeti, tervezési,
gazdalkodasi, ellen6rzési, finanszirozasi, adatszolgaltatasi és beszamolasi szabalyok
szerint m0kéddé rendszere. Az allamhaztartdas kozponti és Onkormanyzati
alrendszerbdl all. Az allamhaztartas onkormanyzati alrendszerébe tartozik egyebek
kdzott a helyi Onkormanyzat és az altala iranyitott koltségvetési szervek.

Az Alaptorvényben nincs szo kifejezetten az allamhaztartartasrél, ugyanakkor az
Allami Szamvevészékre (a tovabbiakban: ASZ) vonatkozd szabalyoknal szerepel az,
hogy az ASZ ellendrzi az &llamhaztartds gazdalkodasat, az allamhaztartasbol
szarmazd forrasok felhasznalasat. A kozpénzigyi fejezetben (,A kdzpénzek”) a
kdzponti kdltségvetésrdl van szé, és a nemzeti vagyonrol. Ugyanakkor az Alaptdrvény
adottnak veszi az allamhaztartast, annak a gazdalkodasat és belble szarmazé forrasok
felhasznalasat.

Az allami szamvitelrél az 1897. évi XX. torvénycikk rendelkezett. Ez a torvény alapvetd
pénzigyi jogszabaly volt, amely egységes keretbe foglalta az allami koltségvetés, a
gazdalkodas és a pénzlgyi ellendrzés szabalyait. 1949-ig volt hatalyban, ekkor
szamoltak fel a Legfébb Allami Szamvevészéket is. Az allamhaztartast a Gazdasagi
Fétanacs hatarozatai és rendeletek szabalyoztak. 1949 utan az elsé, atfogd, egységes,
alapvetd pénzlgyi torvény az allami pénziigyekrdl szold 1979. évi ll. torveny volt,
amelynek bizonyos elemei 2004-ig hatalyban voltak. A modern allamhaztartasi
rendszert az 1992-es rendszervaltd torvény, az allamhaztartasrol szélo 1992. évi
XXXVIIl. térvény alapozta meg. A hatalyos Aht. szerint az &llamhéztartas a
kozfeladatok ellatasanak egységes szervezeti, tervezési, gazdalkodasi, ellenérzési,
finanszirozasi, adatszolgaltatasi és beszamolasi szabalyok szerint mikodo rendszere.
A torvény értelmében az allamhaztartasnak két f6 alrendszerre van, a kdzponti
alrendszer és az dnkormanyzati alrendszer.
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[28]

[29]

[30]

[31]

[32]

[33]

Az  allamhaztartas  alrendszerei  koltségvetése  végrehajtasanak  pénzigyi
lebonyolitasaval és finanszirozasaval 0sszefliggd, kdzponti kezelést igényld feladatait
a kincstar latja el az Aht. szabalyai alapjan.

1.2. Az Aht. 84. § (1a)—(1f) rendelkezései alapjan a Magyar Allamkincstar a beutalassal
érintett Onkormanyzatok és koltségvetési szervei részére 2025. oktober 1-jétdl
decentralizalt énkormanyzati szdmlavezetési szolgéltatast nyujt. Az Aht. 84. § (1a)
rendelkezése alapjan a beutalassal érintett 6nkormanyzatok és koltségvetési szervei a
févarosi onkormanyzat, a févarosi kerileti 6nkormanyzat és a megyei jogu varosi
onkormanyzat és koltségvetési szerve belfoldi hitelintézetnél vezetett szamlairdl a
Kincstarnal vezetett fizetési szamlajara (Ugynevezett kincstari tdbbletnyilvantarto
szamlara) a szamlat vezetd hitelintézet forintban atutalja a beutalassal érintett
onkormanyzat és koltségvetési szerve targyévet megeléz6 masodik évi
beszamoldjaban szereplé koltségvetési kiadasi Osszegének 5%-at meghaladd
pénzeszkozét.

A beutalassal érintett Onkormanyzat és  koltségvetési szerve  kincstari
tobbletnyilvantartd szamlajara a belfoldi hitelintézetnél vezetett, beutalassal érintett
fizetési szamlajardl (a kincstari hidszamla kozbeiktatasaval) torténhet jovairas (a
szamla mas kilsé utalast kozvetlenil nem fogadhat). A beutaldssal érintett
onkormanyzat a kincstari tobbletnyilvantartd szamlajardl a belfoldi hitelintézetnél
vezetett ,forrasszamlajara” indithat utalast, valamint allampapir vasarlasi céllal a
kincstarnal  vezetett értékpapirszamlajara utalhat 4t  osszeget.  Allampapir
visszavaltasakor a kincstarnal vezetett értékpapirszamlajarél torténhet a kincstari
tobbletnyilvantartd szamlajan jovairas.

A kincstari tobbletnyilvantartd szamlak mentesek a kincstari dijak és a pénzigyi
tranzakcios illeték fizetése alol (ez mind a szamlavezetési dijra, mind pedig a szamlan
torténd forgalmazasra vonatkozik).

2. Az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdése szerint a helyi dnkormanyzat a helyi
kdzlgyek intézése korében ,torvény keretei kozott” gyakorolja az dnkormanyzati
tulajdon tekintetében a tulajdonost megilleté jogokat, és ,torvény keretei kozott”
hatarozza meg a koltségvetését, annak alapjan ,torvény keretei kdzott” onalldan
gazdalkodik.

Az Aht. torvény. Ez az a torvény, amely az &llami kozpénzek és kozvagyon
beszedésének,  kezelésének, elosztasanak és  ellendrzésének  alapvetd
szabalyrendszerét hatarozza meg. Célja a kozpénzekkel valo attekinthetd, hatékony és
ellendrizhet6 gazdalkodas garantalasa.

2.1. Az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdése f) pontja sérelme vizsgalatanal egyrészt az
Alkotmanybirésag abbol indult ki, hogy az dnkormanyzatok kozfeladatot latnak el, az
allamhaztartas részeit képezik, ezért az dnkormanyzatok pénze, vagyona kozpénz,
bevételei allamhaztartasi bevételek, kiadasai allamhaztartasi kiadasok. A beutalassal a
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[34]

[35]

[36]

[37]

[38]

hitelintézeti fizetési szamlardl kdzpénz kerll az dnkormanyzat sajat, a Kincstar altal
vezetett szamlajara. Masrészt a szabalyozas bizonyos helyi dnkormanyzati tipusokra, a
nagyobb helyi dnkormanyzatokra vonatkozik, ez objektiv kérilmény; ezeknek a helyi
onkormanyzatoknak nagyobb mind a technikai, informatikai, mind pedig a human
er6forras hivatali infrastruktarajuk, ugyanakkor szamossaguk korlatozott (49
onkormanyzat).

A kincstari szamla terhére az érintett helyi &nkormanyzatok OMAK-ot vasarolhatnak.
A fizetési szamla utan a kamatkiesés jelentkezhet elvileg hatranyként, de az
inditvanyban nem szerepel annak bemutatdsa, hogy a fizetési szamla milyen
elényokkel jar és milyen hatranyai vannak a kincstari szamlavezetésnek.

Az inditvany abbdl indul ki, hogy a beutalasi kdtelezettség hatranyt okoz (indokolas
[12], [13], [15]) és ,a felperes szamara okozott hatrany az Alaptorvény 32. cikk (1)
bekezdés f) pontjanak sérelmében érhetd tetten.” Azonban az 6nallé gazdalkodashoz
valo jog nem értelmezhetd ©nmagaban, hanem csak a helyi Onkormanyzat
allamhaztartasban elfoglalt helye, és a torvényi szabalyozasi keretek kozott. Az
érintett helyi dnkormanyzat rendelkezeési joga mind a fizetési szamla, mind a kincstari
szamla felett megmarad.

2.2. Az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés f) pontja nem alapvetd jogot tartalmaz,
abban az értelemben, ahogyan arrol az Alaptorvény |. cikk (2)—(4) bekezdései szélnak.
Ezek szerint Magyarorszag elismeri az ember alapvetd egyéni és kozdsségi jogait. Az
alapvetd jogokra és kotelezettségekre vonatkozo szabalyokat torvény allapitja meg.
Alapvetd jog mas alapvetd jog érvényesilése vagy valamely alkotmanyos érték
vedelme érdekében, a feltétlenil sziikséges mértékben, az elérni kivant céllal
aranyosan, az alapvetd jog lényeges tartalmanak tiszteletben tartasaval korlatozhaté.
A (4) bekezdés szerint a torvény alapjan létrehozott jogalanyok szamara is
biztositottak azok az alapvetd jogok, valamint dket is terhelik azok a kdtelezettségek,
amelyek természetiiknél fogva nem csak az emberre vonatkoznak.

Az Alaptorvény 31. cikk (1) bekezdése a helyi dnkormanyzati autonémia mibenlétét
hatarozza meg: ,Magyarorszagon a helyi kdzlgyek intézése és a helyi kézhatalom
gyakorlasa érdekében helyi dnkormanyzatok muikddnek.” Az Alkotmanybirdsag az
8/2021. (lll. 2.) AB hatarozatban ramutatott, hogy az Alaptorvény 32. cikk (1)
bekezdése a helyi dnkormanyzatok szempontjabdl Alaptdrvényben biztositott jognak
mindsil, de nem tekinthet6 alapjognak. Ennek jelentésége az, hogy korlatozasanak
nem az Alaptorvény I. cikk (3) bekezdése (sziikségesség-aranyossag) a mercéje. Az
Alaptorvény 31. cikkének alkotmanyos tartalmat (6nkormanyzati autonomia) az
Alaptorvény 32. cikkében garantalt alkotmanyosan vedett
hataskordk/hataskorcsoportok toltik meg tartalommal {v6. 8/2021. (lll. 2.) AB
hatarozat, Indokolas [162]}.

A helyi 6nkormanyzatok éppen azért jogosultak az Alaptorvény 32. cikkében foglalt
autondmia védelmében az Alkotmanybirésaghoz fordulni, mert kilénben
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[40]
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[43]

[44]

kiszolgaltatotta valnanak az egyes allamhatalmi szerveknek, kiiléndsen a végrehajtéd
hatalom kozponti szerveinek, valamint az alaptérvény-ellenes birdsagi dontéseknek.
A torvényhozd hatalommal szemben ezek a rendelkezések azonban csak korlatozott
védelemre adnak lehetdséget, tekintettel arra, hogy eleve torvény keretei kozott
léteznek. Ennélfogva a tdrvényhozé hatalommal szemben csak azok kiliresitése lehet
az alaptorvény-ellenesség mércéje {3311/2019. (XI. 21.) AB hatarozat, Indokolas [36]}"
(3441/2022. (X. 28.) AB hatarozat, Indokolas [57]) Ennek megfeleléen torvény az
autonomiat korlatozhatja, de nem duresitheti ki {8/2021. (lll. 2.) AB hatarozat,
Indokolas [168], lasd még: 3441/2022. (X. 28.) AB hatarozat, Indokolas [57]}.

2.3. Valamennyi, az autondmia korébe tartozd alkotmanyosan védett helyi
onkormanyzati hataskor az Alaptdrvény alapjan torvény keretei kdzott gyakorolhaté.
Az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdésének allitott sérelme esetén azonban egy
specialis mérce: a kilresitési mérce az iranyado, mivel az Alaptdrvény itt nem
alapjogokrél rendelkezik, hanem alkotmanyosan védett hataskorokrdl. Ezért nem
alapjogi, hanem hataskori védelemrdl van szé az ,6nkormanyzat-allam” relaciéban, a
védelem alapja pedig az Alaptorvény, amely a 32. cikk (1) bekezdésében védeni
rendeli az autonomiat az allammal szemben is, a 32. cikk (1) bekezdésében szerepld
hataskorokon keresztil.

A jelen inditvany azt a kérdést veti fel, hogy az Aht. szerinti beutalasi kotelezettség a
helyi d5nkormanyzati hataskor kiliresitését jelenti-e.

A vizsgalt esetben — az el6bbiekben kifejtettek szerint - nem volt megallapithaté a
helyi Onkormanyzati autondémia kilrresitése. A helyi 6nkormanyzatnak nincs
Alaptorvényben biztositott joga ahhoz, hogy hitelintézeti fizetési szamlat korlatlanul
vegyen igénybe, ezen kivil a kincstari szamlaja feletti rendelkezési joga megmarad. A
torvenyhozas mérlegelési kdrébe tartozik azt, hogy hogyan rendezi az allamhaztartas
kdzponti alrendszere és az ©nkormanyzati alrendszer viszonyat a kincstari
szamlavezetést illetéen.

3. Az Alkotmanybirdsag a kovetkezdkben az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdésébdl
értelmezhetd kell6 felkésziilési id6 kérdését vizsgalta.

3.1. Az Alkotmanybirésag gyakorlata szerint annak vizsgalatat, hogy a felkészilési idd
megfelel6-e, illetve, hogy sérti-e a jogbiztonsag kovetelményét, a szabalyozas
tartalmi valtozasaira figyelemmel kell elvégeznie {20/2014. (VII. 3.) AB hatarozat,
Indokolas [122]}.

A jogszabaly alkalmazasara val6 felkészlléshez sziikseges kell6 id6 megallapitasa és
biztositasa tehat alapvetéen a jogalkotd felel6ssége azzal, hogy a jogszabaly
alkalmazasara val6 felkésziilést szolgald idotartam kirivo, a jogbiztonsagot sulyosan
veszélyeztetd vagy sérté elmaradasa, illetéleg hianya alaptdrvény-ellenesség
megallapitasat eredményezheti. ,A jogbiztonsagot sulyosan seérti, ha az Uj, illetve
tobbletkotelezettségeket elbird jogszabalyi rendelkezés kihirdetése és hatalyba
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[46]
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lépése kozotti felkészilési id6 elmarad vagy olyan rovid, hogy nyilvanvalo, hogy a
jogszabaly cimzettjei johiszemUséglik, legjobb szandékuk és igyekezetiik ellenére sem
— vagy csak rendkivili eréfeszitések aran — tudnanak kotelezettségeiknek eleget tenni.
Ellentétes a jogallamisag elvével, ha a kell6 felkészilési id6 hianyabdl eredben a
jogszabaly cimzettjei a megvaltozott rendelkezéshez valé alkalmazkodas rendkivili
nehézsége miatt nyilvanvaldan, illetve az Uj szabalyozas megismerhetéségének
hianyadban valoszinUsithetéen jogsérté helyzetbe kerlilnek; kiléndsen, ha emiatt
joghatranyok is érik (érhetik) 6ket” {6/2013. (Ill. 1.) AB hatarozat, Indokolas [239]}.

Az Alkotmanybirésag a dontését ezen altalanos elvek fényében, de mindig egyedi
mérlegelés alapjan hozza meg {3003/2020. (Il. 4.) AB hatarozat, Indokolas [54]}.

3.2. A Médtv.-t 2025. majus 12. napjan hirdették ki, az julius 1-jén lépett hatalyba. A
Modtv. kihirdetése és hatalyba lépése kozott tdbb mint masfél hdonap eltelt.

A beutalasi kotelezettség torvényi kotelezettség, az Aht. 84. §-a az allamhaztartas
onkormanyzati alrendszerében a szamlavezetést hatarozza meg. Az atutalast a fizetési
szamlat vezeto hitelintézet teljesiti. A beutalasi kdtelezettség a helyi dnkormanyzat és
koltségvetési szerve beszamolojaban szerepld koltségvetési kiadasi 6sszeg 5%-t
meghaladd pénzeszkdzre vonatkozik. Az érintett helyi 6nkormanyzat és koltségvetési
szerve beszamoldjaban szerepl6 koltségvetési kiadasi 6sszeg 5%-at a kincstar allapitja
meg hatarozatban, a hatarozatot egyfoku eljarasban kell meghozni, az Akr. szerint
kell eljarni.

A birésag inditvanya lényege szerint a kell6 felkészilési idovel kapcsolatos
alkotmanyossagi aggalyt az a sajatossag alapozza meg, hogy jelen ligyben az adott
onkormanyzatok autonémiajaba tartozd kérdés, nevezetesen az Alaptdrvény 32. cikk
(1) bekezdés f) pontjaban biztositott onallé gazdalkodashoz valé jog érintett.

3.3. llyen korilmények kozott nem allapithatdé meg, hogy a beutalasrol szoléd
jogszabaly alkalmazasara nem allt rendelkezésre kell6 felkészili id6. A kihirdetés és
hatalybalépés kozott eltelt idé biztositotta, hogy a jogalkalmazdk (birdsagok,
hatésagok) és a jogcimzettek megismerhessék az Uj szabalyokat, és felkészllhessenek
a jogszabaly alkalmazasara. A jogcimzettek tajékozddhattak, hogy pontosan kinek,
mennyit, milyen szamlaszamra kell utalni, a szikséges pénzeszkoz likvidde tétele
megvaldsulhatott, a felkészilési id6 a dontésre és az adminisztraciora nem volt
elégtelen.

3.4. A birdsag szerint a kell6 felkészllési idovel kapcsolatos alkotmanyossagi aggalyt
az a sajatossag alapozza meg, hogy jelen lGgyben az adott helyi dnkormanyzatok
autonémiajaba tartozé kérdés, nevezetesen az Alaptdrvény 32. cikk (1) bekezdés f)
pontjaban biztositott o©nall6 gazdalkodashoz valdé jog érintett. A fentiekre
figyelemmel (IV/2. pont), minthogy az Aht. 84. § (1a)-(1¢c) bekezdése nem sérti az
Alaptorvény e szabalyat, a kell6 felkészilési idovel kapcsolatos alkotmanyossagi
aggaly sem megalapozott, a kifejtettek szerint.
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4. Az Alkotmanybirésag a kovetkezdkben az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdésébdl
értelmezhetd visszahatd hataly kérdését vizsgalta.

4.1. Az Alkotmanybirésag kiterjedt gyakorlattal rendelkezik a hatranyt okozo
visszahato hatalyu jogalkotas tilalmaval kapcsolatban, amely az Alaptorvény B) cikk
(1) bekezdése jogbiztonsagi értékének a részét képezi {1/2026. (Il. 6.) AB hatarozat,
Indokolas [40]-[48] bekezdések]}.

A hatranyt okozé visszahat6 hatalyu jogalkotas tilalmaval kapcsolatos dontésekbdl az
a kovetkeztetés adodik, hogy a tilalom elbiralasara iranyadd altalanos teszt mar
szilard  részét képezi az Alkotmanybirésag gyakorlatanak. A  vizsgalat
szempontrendszere kiterjed 1) a hatranyra, 2) a hatalyba léptetés idépontjara és végl
arra, hogy 3) a védelem ala tartozo jogviszony anyagi jogi jellegl jogkodvetkezményeit
valtoztatta-e meg a jogalkotd. Az utolsd pont kikristalyosodott részét képezi, hogy ha
a tamadott norma hatalyba léptetése nem visszamendleges, hanem azonnali, azt kell
vizsgalni, a jogalkot6 utdlag megvaltoztatta-e a multban Iétrejott — esetleg mar le is
zart — anyagi jogi jogviszonyok megitélését {1/2026. (ll. 6.) AB hatarozat, Indokolas
[49]-[50] bekezdések}.

4.2. Az inditvany szerint két korlilmény alapozza meg a tiltott visszamendleges
hatalyl jogalkotas fennallasat. Az egyik, hogy a kincstarnak a targyévet megel6z6
masodik évi beszamoloban szerepld koltségvetési kiadasi 6sszegbdl kell kiindulnia, a
masik, hogy a beutalasi kotelezettség a koltségvetési év kdzben lépett hatalyba, ami
tartdos jogviszony atalakitasdnak mindsil, és korlatozza a helyi ©nkormanyzati
gazdalkodas 6nallosagat.

A kotelezettség az () szabalyokbdl adoddan — 2025. julius 1-jei hatalybalépéssel —
oktdber 1. és oktdber 20. kozott keletkezett az érintett helyi 6nkormanyzatok
szamara. A multba tekintés kizardlag az adatszolgaltatasi kdtelezettséghez sziikséges
szamadatokra és azok id6szakara vonatkozik, amely nincs &sszefliiggésben a tiltott
visszahato hataly tilalmaval.

Nem allapithatd meg az sem, hogy az Aht. 84. §-a kéltségvetést vagy koltségvetésrol
sz0l6 rendeletet moddositana, és emiatt lenne visszahaté hatalyd. Egyrészt a
koltségvetés minden esetben terv, és annak a koltségvetési év kdzben modosulasa,
vagy a koltségvetési rendelet modositasa sem eleve tilos, masrészt az Aht. 84. §-at a
hatalybalépését kovetéen kell alkalmazni, a jogszabaly hatalybalépése el6tti idére
nem kell alkalmazni.

Mindezek alapjan az Alkotmanybirdsag a birdi kezdeményezést elutasitotta.

Budapest, 2026. oktober 13.
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