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Az Alkotmanybirdsag dontésének tajékoztato jelleggel kdzzétett, nem hivatalos szévege.
A hivatalos kozzétételre az Alkotmanybirdsag Hatarozatai cimd hivatalos lapban kerl sor.

11/2316/2023.

Az Alkotmanybirosag teljes Ulése jogszabaly Alaptorvénnyel valéo Osszhangjanak
utolagos vizsgalata targyaban meghozta a kovetkezé

végzést:

Az Alkotmanybirésag a kdrnyezetvédelmi hatdsagi szerzédésrél szold 432/2023. (IX.
21.) Korm. rendelet 1. §& (1) és (2) bekezdései alaptdrveny-ellenességének
megallapitasara és megsemmisitésére iranyulé utdlagos normakontroll targyaban az
eljarast megszinteti.

Indokolas

1. Otvenegy orszaggy(ilési képvisel6 (kapcsolattartd: Ungar Péter) az Alaptorvény 24.
cikk (2) bekezdés e) pontja, valamint az Alkotmanybirdsagrél szélo 2011. évi CLI
torvény (a tovabbiakban: Abtv.) 24. § (1) bekezdése alapjan inditvanyozta a
kdrnyezetvédelmi hatosagi szerzddésrél sz6ld 432/2023. (IX. 21.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: Korm. rendelet) alaptorvény-ellenességének megallapitasat és
megsemmisitését. Az utdlagos normakontroll inditvany szerint a Korm. rendelet
ellentétes az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdésével, XXI. cikk (1) bekezdésével, P) cikk
(1) bekezdésével, 15. cikk (4) bekezdésével és (helyesen) 53. cikk (1) bekezdésével.

2. A Kormany a védelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehangolasarol szélo 2021.
évi XClIl. torveny 80. és 81. §8-ai szerinti felhatalmazas alapjan adta ki a Korm.
rendeletet, amely az Ukrajna terlletén fennalld fegyveres konfliktusra, illetve
humanitarius  katasztrofara  tekintettel, ~ valamint  ezek  magyarorszagi
kdvetkezményeinek az elharitasa és kezelése érdekében veszélyhelyzet kihirdetésérdl
és egyes veszélyhelyzeti szabalyokrol sz6l6 424/2022. (X. 28.) Korm. rendelet szerinti
veszélyhelyzet idejére altalanos jelleggel adott Iehet6séget arra, hogy a
kdrnyezetvédelmi hatdsag hatarozathozatal helyett az Gigyfelével hatdsagi szerz6dést
kdsson a jogsértés megszlintetéseére.

Az Alkotmanybirésag megallapitotta, hogy a Korm. rendelet az Alaptdrvény 53. cikk
(5) bekezdése alapjan 2026. majus 14. napjaval [a 424/2022. (X. 28.) Korm. rendelet 5.
§-a szerinti hatalyvesztésével] hatalyat veszitette.
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3. Az Abtv. 41. § (3) bekezdése értelmében az Alkotmanybirdsag hatalyon kivil
helyezett jogszabaly alaptorvény-ellenességét akkor allapithatia meg, ha a
jogszabalyt konkrét esetben még alkalmazni kellene. Az Alkotmanybirésag ezért
hatalyon kivil helyezett jogszabaly Alaptorvénnyel valé &sszhangjat csak
alkotmanyjogi panasz és birdi kezdeményezés esetén vizsgalja, utdlagos
normakontroll inditvany alapjan ezt az Abtv. nem teszi lehetévé {hasonldan példaul:
3352/2025. (XI. 12.) AB végzés, Indokolas [3]}.

4. Az Abtv. 59. §-a értelmében az Alkotmanybirosag (ligyrendjében meghatarozottak
szerint) a nyilvanvaléan okafogyotta valo lGgyek esetén az el6tte folyamatban 1évé
eljarast megsziintetheti. Az Ugyrend 67. & (2) bekezdés e) pontja értelmében
okafogyotta valik az inditvany, ha az eljaras folytatasara okot ado6 koriilmény mar nem
all fenn, illetve az inditvany egyéb okbdl targytalanna valt.

5. Az Alkotmanybirdsag ezért az eljarasat az Abtv. 59. §-a és az Ugyrend 67. § (2)
bekezdés e) pontja alapjan a rendelkezd részben foglaltak szerint megsziintette.

Budapest, 2026. szeptember 21.

Dr. Czine Agnes s. k.,
az Alkotmanybirdsag elndkhelyettese

Dr. Handé Tiinde s. k., Dr. Horvath Attila s. k.,
alkotmanybird alkotmanybird
Dr. Hércherné dr. Marosi Ildiko s. k., Dr. Kozma Akos s. k.,
alkotmanybird alkotmanybird
Dr. Marki Zoltan s. k., Dr. Patyi Andras s. k.,
alkotmanybird alkotmanybird
Dr. Schanda Balazs s. k., Dr. Sonnevend Pal s. k.,
alkotmanybird alkotmanybird
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Dr. Szabé Marcel s. k., Dr. Varga Réka s. k.,
eléado alkotmanybird alkotmanybird

Dr. Szabé Marcel alkotmanybiré parhuzamos indokolasa

Figyelemmel a vonatkozd jogszabalyi kornyezetre, az Alkotmanybirésagnak az
eljarasat (figgetlentl attdl, hogy az inditvanyt korabban mar az Alkotmanybirdsag
teljes UGilése targyalta) meg kellett szlintetnie.

Tekintettel arra, hogy az Akr. 92. § (1) bekezdése alapjan jogi értelemben nem zéarhato
ki annak a lehet6sége, hogy a jogalkoté a jovoben Ujra lehetévé teszi a
kdrnyezetvédelmi hatdsagi szerzddések megkotését, ezért fontosnak tartom
parhuzamos indokolas formajaban rogziteni, hogy allaspontom szerint milyen
kivételes szempontok fennallasa (és kifejezett jogszabalyi rogzitése) esetén allhat egy
kdrnyezetvédelmi hatdsagi szerzddésre vonatkozd jogszabaly (és ezaltal maga a
megkotésre kertld kdrnyezetvédelmi hatodsagi szerzédés is) Osszhangban az
Alaptorvénybdl fakado kdvetelményekkel.

() A kornyezetvédelmi hatdsagi szerzédés megkotését megelézdéen az illetékes,
valodi szakmai kompetenciaval és hataskorrel rendelkezd (tehat nem kijellés alapjan
eljaro) hatdésagnak érdemben meg kell vizsgalnia (altalaban és a hatosagi szerzédést
megkotd Ugyfél vonatkozasaban is) a hatésagi szerzédéssel érintett tevékenység
kdrnyezetre és természetre, valamint az emberi egészségre gyakorolt hatasait, és
vizsgalatanak eredményérél a nyilvanossag szamara megismerheté médon szamot
kell adnia.

(i) A kornyezetvédelmi hatdsagi szerzédésben az tgyfél altal vallalt, a technikailag
lehetséges legrovidebb idén belll az elérheté legjobb technika (BAT) alkalmazasaval
teljesitend6 kotelezettségek pénzben kifejezett értékének szamottevéen meg kell
haladnia a kornyezetvédelmi hatosagi szerz6dés megkotését megeldzé jogsértésnek
a hatosagi szerz6désben meghatarozott teljesitési hatariddé utolsé napjan szamitott
valamennyi lehetséges pénzben kifejezhetd jogkovetkezménye maximumat. Csak
ebben az esetben biztosithatd ugyanis, hogy a kérnyezetvédelmi hatosagi szerzédés
a kozérdeket is megfeleléen szolgalja.

(i) A kornyezetvedelmi hatosagi szerzédés a kdrnyezet és természet allapotaban a
hatésagi szerzédésben foglaltak teljesitéséig okozott karok helyreallitasanak
kotelezettsége (vagy a helyreallitas koltségeinek viselése) aldl nem adhat az tgyfél
szamara végleges felmentést, az Alaptorvény XXI. cikk (2) bekezdése szerinti
szennyez0 fizet elvébdl kovetkezden.

(iv) A kornyezetvédelmi hatdsagi szerzédésben az ligyfél altal vallalt kotelezettségek
szerz6désszerl teljesitését, valamint az érintett tevékenység kornyezetre és
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természetre, illetdleg emberi egészségre gyakorolt hatasait (mint a hatdsagi
szerzOdés teljesitése szempontjabdl relevans korilményt) a hatdsag koteles
folyamatosan ellendrizni és sziikség esetén a kornyezetvédelmi hatésagi szerzddés
modositasat vagy megsziintetését kezdeményezni. Az tigyfél nemteljesitése vagy nem
szerzddésszerU teljesitése esetén a hatdsag a szerzddésszegés jogkdvetkezmeényeinek
alkalmazasat, valamint a kornyezet- és természetvédelmi jogszabalyokbdl fakadd
jogkovetkezmények alkalmazasat nem mellézheti.

(v) A kornyezetvédelmi hatdsagi szerzddések mindenkor aktualis listajat
nyilvanossagra kell hozni, az egyes hatosagi szerzédésekben a felek altal vallalt
kotelezettségek nyilvanossagat ugyancsak biztositani kell, ezek az adatok minden
esetben kdzérdek( adatoknak mindsilnek.

(vi) A kornyezetvédelmi hatdsagi szerzddéssel kapcsolatos valamennyi kérdésben
(ideértve a kornyezetvédelmi hatdsagi szerz6dés megkdtését, megtamadasat és a
kdrnyezetvédelmi hatésag mulasztasaval kapcsolatos pert is) a Kvt. 98. § (1)
bekezdése szerinti szervezetek is Ugyfélnek mindsilnek, és ennek megfeleléen az
esetleges birdsagi eljarasban félként vehetnek részt.

Budapest, 2026. szeptember 21.

Dr. Szab6 Marcel s. k.,
alkotmanybird
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