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Az Alkotmanybirdsag dontésének tajékoztatd jelleggel kdzzétett, nem hivatalos szovege. A hivatalos
kozzétételre a Magyar Kozlonyben, illetve az Alkotmanybirdsag Hatarozatai cim( hivatalos lapban
kerdl sor.

IV/1643/2025.

Az Alkotmanybirdsag tanacsa alkotmanyjogi panasz targyaban meghozta a kovetkezé
végzést:

Az Alkotmanybirdsag a Fudan Hungary Egyetemért Alapitvanyrdl, a Fudan Hungary
Egyetemért Alapitvany részére torténd vagyonjuttatasrol szoldé 2021. évi LXXXI.
torvény 6/B. § (1) bekezdésének , , valamint a Budapest Févaros IX. keriilet
Ferencvaros Onkorményzata” és , , illetve Budapest FSvaros IX. keriilet Ferencvaros
Onkorményzata” szévegrészei, a (3) bekezdésének , , illetve Budapest Févaros IX.
keriilet Ferencvaros Onkormanyzata” szévegrésze, a (7) bekezdése, valamint a 3.
melléklet ~ 3-27. sora  alaptorvény-ellenességének  megallapitasara  és
megsemmisitésére iranyulo alkotmanyjogi panaszt visszautasitja.

Indokolas

1. Az inditvdnyoz6 Budapest Févaros IX. Keriilet Ferencvaros Onkormanyzata
torvényes képviseldjeként eljard polgarmester az Alkotmanybirdsagrol szold 2011. évi
CLI. torvény (a tovabbiakban: Abtv.) 26. § (2) bekezdése szerinti alkotmanyjogi
panaszaban az egyes felsdoktatasi, csaladigyi és kulturalis targyd torvények
modositasarél szolo 2024. évi LXXVI. torvény (a tovabbiakban: Modtv.) altal
moddositott a Fudan Hungary Egyetemért Alapitvanyrol, a Fudan Hungary Egyetemért
Alapitvany részére torténd vagyonjuttatasrol szold 2021. évi LXXXI. torvény (a
tovabbiakban: Fudantv.) 6/B. § (1) bekezdésének , , valamint a Budapest Févaros IX.
keriilet Ferencvaros Onkormanyzata” és , , illetve Budapest Févaros IX. kerilet
Ferencvaros Onkormanyzata” szévegrészei, a (3) bekezdésének , , illetve Budapest
Févaros IX. kerilet Ferencvaros Onkorméanyzata” szdvegrésze, a (7) bekezdése,
valamint a 3. melléklet 3-27. sora alaptorvény-ellenességének megallapitasat és
megsemmisitését kérte.

Az inditvanyozé szerint a tamadott jogszabalyi rendelkezések ellentétesek az
Alaptorvény XIlI. cikkével, a XXVIII. cikk (1) és (7) bekezdésével.

alkotmanybirosag.hu



3]

[4]

[5]

[6]

[7]

[8]

2. Az alkotmanyjogi panasz a tdamadott jogszabalyi rendelkezések altal megsérteni
vélt egyes alaptorvényi rendelkezések vonatkozasaban az alabbi indokolast
tartalmazza.

Az Alaptorveny Xl cikk (1) és (2) bekezdésének sérelmét azért allitja az inditvanyozo,
mert allaspontja szerint a Fudantv. Médtv. altal hatalyba léptetett — az inditvanyozé
onkormanyzat tulajdonaban allé ingatlanok allami tulajdonba vételérdl, és a Tudas-
Tér Alapitvany tulajdondba adasrdl rendelkezd — rendelkezései a kozfeladatok
ellatasanak allam altali atvétele és valos kartalanitas nélkiil vonta el tulajdonat.
Ervelése szerint ,a torvényalkoté altal kialakitott haromlépcsés (feladat- és
tulajdonatruhazas az allamra, a[z] atmindsités maganutakka és beépithetd
terlletekké, alapitvanyi tulajdonba adas), pénzmosasi és korrupcios sémakat idézd
konstrukcié  létrehozasa nyilvanvaléan az alkotmanyossagi  kdvetelmények
megkerllését szolgalja, mikdzben az ingatlannyilvantartasi eljaras szintjéig
mikromenedzseli a folyamatot térvényi szinten”.

Az Alaptorvény XXVIII. cikk (1) bekezdésében foglalt tisztességes eljarashoz vald jog
és a XXVII. cikk (7) bekezdése szerinti jogorvoslathoz valé jog sérelmét az
inditvanyozo abban latja, hogy a tulajdonjogot elvond allami déntéssel szemben nem
allt rendelkezésre tényleges és hatékony jogorvoslat. Alldspontja szerint ,az Abtv. 26.
§ (2) bekezdése szerinti alkotmanyjogi panaszon kivll [..] nem vehetett igénybe
jogorvoslati eszkdzt, amivel a Fudan torvény 6/B. § (3) bekezdése szerint torvényben
deklaraltan fennall6 »ellentételezettséget«, azaz az alapjogkorlatozas pénzbeli

« s e

3. A tamadott jogszabalyi rendelkezések lényege és a jogszabalyi kornyezet az
alabbiak szerint foglalhato 6ssze.

3.1. Az Orszaggyulés 2021. junius 15-i Ulésnapjan fogadta el a Fudantv.-t, amely a
Fudan Hungary Egyetem fenntartojaként mukdédd Fudan Hungary Egyetemért
Alapitvany létrehozasardl, valamint az alapitashoz és mikddéshez sziikséges az allami
vagyonrol szold 2007. évi CVI. térvény és a nemzeti vagyonrol szolé 2011. évi CXCVI.
torvény szerinti vagyonjuttatasrél rendelkezett. A Fudantv. 2021. junius 24. napjan
jelent meg a Magyar Kozldnyben és a kihirdetését kdvetd napon lépett hatalyba.

3.2. Az Orszaggyulés 2024. december 17-i Ulésnapjan elfogadott és a Fudantv.-t
érinté rendelkezései tekintetében 2024. december 21. napjatdl hatdlyos Modtv. —
egyebek mellett — az Uj 6/B. §-t iktatta a torvénybe. A 6/B. § (1) bekezdése értelmében
a 3. melléklet szerinti ingatlanokon az U(zemeltetési, fenntartasi és kezelési
feladatokat, valamint infrastruktdra-, Ut- és zoldfelllet-fejlesztés megvalositasat mint
kdzfeladatokat Budapest Févaros Onkormanyzata, illetve Budapest Févaros IX. keriilet
Ferencvaros Onkormanyzata helyett az allam latja el. Az érintett ingatlanok a
kozfeladatok ellatasa érdekében 2025. januar 1. napjaval, a torvény erejénél fogva
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ingyenesen — nyilvantartasi értéken torténd atvezetéssel — az allam tulajdonaba
kertlnek.

A Fudantv. 6/B. § (3) bekezdése szerint az allam tulajdonjog-szerzése Budapest
Févaros Onkormanyzata, illetve Budapest Févaros IX. kerllet Ferencvaros
Onkormanyzata felé a feladat- és hataskorbeli valtozassal kapcsolatos anyagi
kiadasok megtakaritasa formajaban kerlt ellentételezésre.

A Fudantv. 6/B. § (7) bekezdése az allami tulajdonszerzést kdvetéen a muvelés aldl
kivett terllet elnevezésének megvaltozasarol és atvezetésére iranyuld eljaras
szabalyairdl rendelkezik. Ennek értelmében a korabban az inditvanyozo tulajdonaban
allé 3. melléklet 3-5., 7-10., 12-24. 27. sora szerinti ingatlant ,kivett maganut”
megnevezésl ingatlanként, mig a 3. melléklet 6., 11., 25. és 26. sora szerinti ingatlant
.kivett beépitetlen tertilet” megnevezésl ingatlanként kell nyilvantartasba venni.

A 3. melléklet a magyar allam részére atadasra keriilé, forgalomképtelen
onkormanyzati tulajdonu ingatlanok listajat tartalmazza.

4. A Kulturalis és Innovacidés Minisztérium felsboktatasért, szak- és felnottképzésért,
fiatalokért felel6s allamtitkara amicus curiae beadvannyal élt az Alkotmanybirésag
felé.

5. Az Abtv. 56. § (1)-(2) bekezdései alapjan az Alkotmanybirésag elséként azt
vizsgélta, hogy az alkotmanyjogi panasz megfelel-e a befogadhatosag torvényi
feltételeinek.

5.1. Az Abtv. 30. § (1) bekezdése szerint az alkotmanyjogi panaszt az Abtv. 26. § (2)
bekezdésében meghatarozott esetben az alaptdrvény-ellenes  jogszabaly
hatalybalépésétdl szamitott szaznyolcvan napon belil lehet irasban benyujtani. Az
Abtv. 30. § (4) bekezdése pedig akként rendelkezik, hogy a 26. § (2) bekezdésében
meghatarozott esetben az alaptdrvéeny-ellenes jogszabaly hatalybalépésétdl szamitott
szaznyolcvan nap elteltével alkotmanybirdsagi eljaras meginditasanak nincs helye. A
Fudantv. inditvannyal tamadott rendelkezései 2024. december 21-én Iéptek hatalyba,
ezért a 2025. junius 18-an el6terjesztett alkotmanyjogi panasz hataridében
benyujtottnak mindsiil.

5.2. Az Alkotmanybirdsag a tovabbiakban az inditvanyozé jogosultsagat vizsgalta
meg. Az alkotmanyjogi panaszt az Onkormanyzat nevében, annak torvényes
képvisel6jeként eljar6 polgarmester nyujtotta be. Az Alaptorvény 33. cikk (1)
bekezdése értelmében a helyi 6nkormanyzat feladat- és hataskoreit a képviselo-
testulet gyakorolja, mig a Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szél6 2011. évi
CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Mo6tv.) 41. § (1) bekezdése értelmében a képviselo-
testiletet a polgarmester képviseli. Az Alkotmanybirésag korabban mar
megallapitotta, hogy a polgarmester képviseleti joga nem azonosithatdo az azt
megalapoz6 dontési jog gyakorlasaval. Az inditvanyozé onkormanyzat képvisel6-
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testllete alkotmanyjogi panasz benyujtasardl hozott dontése hianyaban a
polgarmester altal benyujtott inditvany pedig nem tekintheté az 6nkormanyzat
képviseletében benyujtottként {3131/2023. (lll. 14.) AB végzés, Indokolas [13]-[15];
3132/2023. (lll. 14.) AB végzés (a tovabbiakban: Abv.), Indokolas [12]-[14]}.

A polgarmester [..] képviseli ugyan az 6nkormanyzatot a hatdsagi, birésagi és az
alkotmanybirdsagi eljarasban is, de az adott szervhez fordulasrdl csak akkor donthet
6, ha ezt a torvény, vagy a torvényi keretek kozodtt megalkotott dnkormanyzati
rendelet biztositja szamara. Az Motv. 42. § 9. pontja [..] ugy rendelkezik, hogy az
Alkotmanybirésag el6tti eljaras kezdeményezése nem ruhazhaté at a képvisel6-
testlilet hataskorébdl. Erre tekintettel a polgarmesternek az eljaras meginditasahoz
rendelkeznie kell a képvisel6-testilet [...] ezzel kapcsolatos dontésével, amely az
Motv. 48. § (1) bekezdesére figyelemmel hatarozati formaban tud testet Slteni. Ennek
hianyaban a polgarmester az ©6nkormanyzat nevében nem kezdeményezhet
Alkotmanybirdsag el6tti eljarast.” (Abv., Indokolas [12])

Az Abtv. 51. § (1) bekezdése alapjan az Alkotmanybirdsag az Alaptorvény, valamint az
Abtv. szerint arra jogosult inditvanya alapjan jar el. Az Abtv. 52. § (4) bekezdése
értelmében az alkotmanybirdsagi eljaras feltételeinek fennallasat az inditvanyozénak
kell igazolnia.

Az Alkotmanybirésag megallapitotta, hogy az alkotmanyjogi panasz érdemi
vizsgalatra nem alkalmas, mert az inditvanyoz6 a képviseld-testilet
Alkotmanybirésaghoz fordulasrél rendelkezd hatarozatat az alkotmanyjogi panaszhoz
nem csatolta, annak létére mas modon sem utalt, ennélfogva az alkotmanybirdsagi
eljaras kezdeményezésének feltételét nem igazolta. Tekintettel arra, hogy a Métv.
egyértelmien at nem ruhazhaté hataskorként tételezi az Alkotmanybirésaghoz
fordulast, ezért a polgarmester sajat jogan alkotmanyjogi panasz eléterjesztésére
nem jogosult (lasd hasonléan: Abv., Indokolas [14]).

6. Mindezekre tekintettel az Alkotmanybirésag az alkotmanyjogi panaszt az Abtv. 52.
§ (1) bekezdése és (1b) bekezdés a) pontja, valamint az Ugyrend 30. § (2) bekezdés ¢)
pontja alapjan, figyelemmel az Abtv. 56. § (1)—(3) bekezdésében foglaltakra is
visszautasitotta.

Budapest, 2025. szeptember 30.

Dr. Varga Réka s. k.,
tanacsvezetd alkotmanybird

Dr. Hende Csaba s. k., Dr. Horvath Attila s. k.,
alkotmanybiré alkotmanybird
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Dr. Varga Réka s. k., Dr. Polt Péter s. k.,
tanacsvezet6 alkotmanybird alkotmanybird
az aladirasban akadalyozott
dr. Juhasz Miklos
eléado alkotmanybird helyett
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