A dontés hattere

1. Otven orszaggyulési képvisel6 kezdeményezte a klimavédelemrél szold 2020. évi
XLIV. térvény (Klimatv.) alaptdrvény-ellenességének, illetéleg nemzetkdzi szerzédésbe
Utkdzésének vizsgalatat. Az inditvanyozok szerint a Klimatv. sérti az Alaptorvény Il
cikkeét, XX. cikkét, XXI. cikk (1) bekezdését, P) cikk (1) bekezdését, B) cikk (1) bekezdését,
Q) cikk (1) és (2) bekezdéseit, tovabba ellentétes az 1995. évi LXXXII. torvénnyel
kihirdetett ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezménnyel (Keretegyezmény), a 2016. évi L.
torvénnyel kihirdetett, az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezményben Részes Feleinek
21. Konferenciajan elfogadott Parizsi Megallapodassal (Parizsi Megallapodas), tovabba
az 1993. évi XXXI. torvénnyel kihirdetett, az emberi jogok és alapvetd szabadsagok
védelmérdl szold egyezmény (EJEE) 8. cikkével.

2. Az eljarasban amicus curiage beadvannyal fordult az Alkotmanybirésaghoz (a
beadvanyok benyujtasanak sorrendjében) a Tarsadalmi Reflexié Intézet, a Magyar
Természetvédok Szovetsége (6nalléan), a Magyar Természetvéddk SzbOvetsége, a
Magyarorszagi Eghajlatvédelmi Szévetség és a Reflex Kérnyezetvédelmi Egyesiilet
(kozdsen), valamint a Kék Bolygd Klimavédelmi Alapitvany. A harom kornyezet- és
természetvédd szervezet kozds beadvanya tartalmazta a Magyar Természetvéddk
Szbvetsége ifjusagi programja tagjainak levelét is.

3. Az eljarasban kifejtette allaspontjat az Innovacios és Technoldgiai Minisztérium (az
Energialigyi Minisztérium jogeldédje). Az eljaras soran az Alkotmanybirdsag
megkeresésére kifejtette szakmai allaspontjat az alapvetdé jogok biztosa jovo
nemzedékek érdekeinek védelmét ellatd biztoshelyettese, a Magyar Tudomanyos
Akadémia, valamint valamennyi magyarorszagi Nemzeti Park lgazgatosag (Aggteleki
Nemzeti Park, Balaton-felvidéki Nemzeti Park, Bukki Nemzeti Park, Duna-Drava
Nemzeti Park, Duna-lpoly Nemzeti Park, Fert6-Hansag Nemzeti Park, Hortobagyi
Nemzeti Park, Kiskunsagi Nemzeti Park, Kéros-Maros Nemzeti Park, (”)rségi Nemzeti
Park).

4. Az Alkotmanybir6sag megitélése szerint formai-eljarasi okokbdl kizarolag a Klimatv.
3. § (1) bekezdése elleni inditvany volt alkalmas érdemi elbiralasra, mely szerint
.Magyarorszag az iliveghazhatasu gazok kibocsatasat legalabb 40%-kal csékkenti 2030-
ig az 1990. évhez képest.”

5. Az Alkotmanybirésag hatarozatanak IV. részében a torténeti alkotmany
vivmanyaként azonositotta a Karpat-medence természet adta természeti
er6forrasainak védelmére, a jelen és jovo generacidk szamara torténd megovasara,
valamint az eréforrasok hosszu tavon is fenntarthatd hasznalatara és hasznositasara
vonatkozoé kotelezettséget. Ezt a kotelezettséget az Alaptorvény P) cikk (1) bekezdése
értelmezése soran az Alaptorvény R) cikk (3) bekezdésének megfeleléen figyelembe
kell venni.



6. Az Alkotmanybirdsag hatarozatanak V. részében dsszegezte az Alaptdrvény P) cikk
(1) bekezdésével, XX. cikk (1) bekezdésével és XXI. cikk (1) bekezdésével kapcsolatos
iranyadd gyakorlatat, melyekre a Klimatv. alkotmanyossagi vizsgalata soran is
figyelemmel volt.

7. Az Alkotmanybirosag hatarozatanak VI. részében attekintette, hogy milyen ismert és
varhatd hatasai vannak a klimavaltozasnak a Karpat-medence élévilagara, a természeti
és emberi kdrnyezetre, valamint az emberi egészségre. Az Alkotmanybirdsag ehhez az
Alkotmanybirésag megkeresésére adott valaszok, az ITM allaspontja és az amicus
curiae beadvanyok mellett figyelembe vette a Nemzeti Fenntarthato Fejlédés Tanacsa
(az Orszaggyulés stratégiai kornyezeti tanacsadd intézménye) jelentéseit, valamint az
ITM ,Jelentés az éghajlatvaltozdas Karpat-medencére gyakorolt esetleges hatdsainak
tudomanyos értékelésérdél” cimu kiadvanyat is.

8. Az Alkotmanybirésag hatarozatanak VII. részében a dontését kulondsen az
alabbiakkal indokolta.

8.1. Az Alaptorvény P) cikk (1) bekezdése, XX. cikk (1) bekezdése és XXI. cikk (1)
bekezdése alapjan a jelen generaciot haromiranyu kotelezettség terheli: a jelen
generacio életfeltételeinek megovasa, a jové nemzedék életkdrilményeinek
biztositasa, és a nemzet kdz6s 6rokséget képezd természeti er6forrasok dGnmagukért
valé megdrzésének kotelezettsége. Az Alkotmanybirdsag hatarozataban egyértelmavé
tette: az Alaptdrvény P) cikk (1) bekezdése csak példalézo jelleggel nevesit egyes
természeti és kulturalis eréforrasokat (terméfold, erddk és vizkészlet, bioldgiai
sokféleség, kilondsen a honos névény- és allatfajok, valamint a kulturalis értékek), és
a P) cikk védelmi kore a klima védelmére is kiterjed.

8.2. Az Alaptorvény P) cikk (1) bekezdésében foglalt, a nemzet kdzos drokségének
részét képezd értékek védelme nem csupan egy kiemelt alaptdrvényi szabaly, hanem
egyben Magyarorszag hozzajarulasa is az emberiség fenntarthaté fejlédése céljanak
eléréséhez, az emberiség k6zos ligye (common concern of humankind) és az emberiség
kdozds oOroksége (common heritage of mankind) részeként, a kozds, de
megkllonboztetett felelésség elvének megfeleléen. Ahhoz, hogy a nemzetkozi
kdozbsség, mint egész sikeresen felléphessen az emberiséget fenyegetd
klimavaltozassal szemben, elengedhetetlen, hogy az egyes allamok is teljesitsék a
foldrajzi elhelyezkedésiik, népességuk, gazdasagi erdforrasaik és mas jellemzoik
alapjan rajuk es6 kotelezettségeiket, és megovjak a nemzeti kozds 6rokségik részének
azon egyedi mozaikdarabjait, amelyek aztan egyiittesen teszik ki az emberiség kdzds
Orokségét és az emberiség kdzos ligyét.

8.3. Az Alaptorvény P) cikk (1) bekezdése nem csupan elismeri a nemzedékek kozotti
méltanyossag (intergenerational equity) koncepciojat, hanem azt meghaladodan, a



természeti és kulturalis er6forrasok dnmagukért valé megodrzésének kotelezettségét is
rogziti. A nemzedékek kozotti méltanyossag elve érvényesitésének eszkdze az
ugyancsak a P) cikk (1) bekezdésének részét képezd public trust doktrina, melynek
értelmében a jelen generaci6 tagjai a rajuk bizott értékeket csak bizalmi
vagyonkezel6ként, célhoz kototten (a jelen és a jovo nemzedékek érdekeinek, valamint
a természeti és kulturalis eré6forrasok dnmagukért valé megdrzésének kotelezettsegét
egyarant, azonos sullyal figyelembe vevé modon) kezelhetik.

8.4. Az Alkotmanybirdsag dontésének meghozatala soran 6sszegezte a Magyarorszag
altal elfogadott legfontosabb, a klimavaltozashoz kapcsoléddan kiilonds jelentéséggel
bird stratégiai dokumentumait is. Ezek a stratégiak ugyan jogforrasi jellegliket tekintve
kdzjogi szervezetszabalyozd eszkdzok, és ekként a kibocsatot kotik, azonban a kdzép-
és hosszU tavu tervezés és kiszamithatd jogalkotas olyan szakmai kiindulopontjai is
egyben, melyeket valamely szabalyozas alaptorvény-ellenességének vizsgalata soran
az Alkotmanybirésagnak figyelembe kell vennie.

8.5. Az Alkotmanybirésag megallapitotta, hogy a Klimatv. dnmagaban nem all
ellentétben a Magyarorszagot terhel6 nemzetkdzi jogi (és unidés jogi)
kotelezettségekkel, tekintettel arra, hogy a Klimatv. 3. § (1) bekezdése csupan a
kotelezettségvallalas minimumat (,legalabb”) rogziti, ekként annak lehetséges olyan
jogértelmezése, mely mindenkor megfeleltethetdé a vonatkozé nemzetkdzi jogi és
unios jogi kotelezettségek tartalmanak. Ezt a megfeleltetést azonban a jogalkotonak
kell jogszabalyi formaban elvégeznie. Az Alkotmanybirosag ugyanakkor azt is
megallapitotta, hogy jelen esetben Magyarorszag mar 2023-ra teljesitette a Klimatv. 3.
§ (1) bekezdésében vallalt minimumkdtelezettséget, anélkil, hogy ezt kdvetben Ujabb
kotelezettségvallalas rogzitésére kertlt volna sor.

8.6. A Klimatv. 3. § (1) bekezdése a kdrnyezet és természet allapotara vonatkozo
védelmi szint elsé alkalommal torténd kijeldlésének tekinthetd, ekként az fogalmilag
nem sértheti a 28/1994. (V. 20.) AB hatarozattal elséként kimondott, és azdta az
Alkotmanybirésag iranyad6 gyakorlatanak részét képezé visszalépés tilalmanak (non-
derogation) elvét.

8.7. Amig azonban a visszalépés tilalma (non-derogation) egy statikus elv, addig az
ugyancsak az Alaptorvény P) cikk (1) bekezdésének és XXI. cikk (1) bekezdésének részét
képez6 eldvigyazatossag és megeldzés elvei dinamikusak. Ekként, az Alaptorvény P)
cikk (1) bekezdésébdl, XX. cikk (1) bekezdésébdl és XXI. cikk (1) bekezdésébdl nem
csupan a védelmi szint elsé alkalommal torténd kijeldlésének kotelezettsége és a
visszalépes tilalmanak megfeleloen ezen kotelezettseg valtozatlan formaban torténd
megOdrzése fakad, hanem egy, az elévigyazatossag és megel6zés elvének tartalmilag is
megfeleld folyamatos védelmi kotelezettség, mely egyarant tekintetbe veszi a
nemzedékek kodzotti méltanyossag (intergenerational equity) elvét a jelen és a jovo
generaciok kozotti tehermegosztas meghatarozasa soran, tovabba figyelemmel van a



tudomany, a technika, és a klimavaltozas elleni kiizdelem legujabb (jogi) fejleményeire
Is.

8.8. Tekintettel arra, hogy jelen esetben a jogalkoté nem aktualizalta a Klimatv. 3. § (1)
bekezdésébdl fakadd kibocsatascsokkentési kotelezettséget, Magyarorszag pedig mar
teljesitette a 2030. évre vonatkozé vallalds minimalis szintjét, ezért a Klimatv. 3. § (1)
bekezdése immaron nem biztositjia a jelen és a jovO nemzedékek kozotti terhek
méltanyos megosztasat a nemzedékek kdzotti méltanyossag (intergenerational equity)
elvének megfeleléen, ahogyan az egyébként a P) cikk (1) bekezdésébdl is kifejezetten
kdvetkezik. Az Alkotmanybirésag ezért megallapitotta, hogy a Klimatv. 3. § (1)
bekezdése alaptorvény-ellenes, és azt 2026. junius 30-i hatallyal (pro futuro)
megsemmisitette, kilon is kiemelve, hogy a public trust, az intergenerational equity,
tovabba az eldvigyazatossag és megelézés elvei nem csupan a klimavédelmi
célkitizések megalapozott meghatarozasat, hanem ezen célkitlzések rendszeres
szakmai felllvizsgalatat és aktualizalasat is megkovetelik.

8.9. A klimavaltozas elleni kiizdelemben a mitigacid (a kibocsatas-csokkentés), az
adaptacio és a reziliencia (a klimavaltozas kdvetkezményeihez torténd alkalmazkodas,
illetéleg az arra valé megfeleld felkészilés) egyarant fontos eszkozdk, azok nem
helyettesitik, hanem kiegészitik egymast. A Klimatv. 3. § (1) bekezdése a klimavaltozas
elleni jogi kiizdelemnek csupan egy elemét, a mitigacié kibocsatascsdkkentési részét
elnyeld kapacitas szabalyozasa is. A mitigacio alapvetéen a nemzetkdzi kozdsség, mint
egész szamara fogalmaz meg egy olyan globalis célkitGzést, melynek teljesitése az
egyes allamok tényleges szerepvallalasanak fliggvénye, ekként az egyes allamok
kibocsatascsokkentési céljainak maradéktalan teljesitése csupan el6feltétele a globalis
klimacélok elérésének. Ezzel szemben az adaptacio és a reziliencia mar elsésorban az
egyes allamok szintjén érvényesild és szamonkérheté kotelezettségként érvényesdl:
valamennyi allam 6nalléan is koteles megteremteni a sajat joghatdsaga alatt allo
terlleten azt a jogi-gazdasagi kornyezetet, amely biztositia a klimavaltozas
kdvetkezményeinek enyhitését, az azokhoz valé fizikai és jogi alkalmazkodast.

8.10. Az Alkotmanybirésag hivatalbdl eljarva megallapitotta, hogy az Orszaggyulés
mulasztasban megnyilvanulé alaptorvény-ellenességet idézett el azzal, hogy nem
szabalyozta atfogoan és kifejezetten a Karpat-medence és Magyarorszag
sajatossagainak megfeleléen a klimavaltozast el6idéz6 UHG csokkentésének
hagyomanyos kibocsatas szabalyozasan tuli eszkozeit (mitigacio), a klimavaltozas
kdvetkezményeihez torténd alkalmazas eszkdzeit (adaptacio), valamint a klimavaltozas
kovetkezményeivel szembeni ellenalloképesség novelésének eszkozeit (reziliencia),
ideértve azok jogon tuli (a fenntarthato fejlédési keretrendszer bevezetéséhez
szlikséges) elemeit is. Ahhoz ugyanis, hogy egyfel6l Magyarorszag teljesitse az
Alaptorvény P) cikk (1) bekezdésébdl, XX. cikk (1) bekezdésébdl és XXI. cikk (1)
bekezdésébdl fakado kotelezettségeit, masfeldl pedig mind a jelen generacié (sajat



jogon, példaul alkotmanyjogi panasz keretében), mind a jové nemzedék (az Oket
intézményesen képviseld biztoshelyettes Utjan), mind pedig a természeti eréforrasok
védelméért és megovasaért felelés szervek (igy mindenekel6tt a Nemzeti Park
lgazgatdsagok) ellathassak az Alaptorvénybdl fakadé feladataikat, illetéleg élhessenek
az alaptorvényi jogosultsagaikkal, elengedhetetlen egy ilyen atfogd jogszabalyi
szabalyozas megteremtése. Az Alkotmanybirdsag ezért felhivta az Orszaggyulést, hogy
jogalkotasi kotelezettségének legkésébb 2026. junius 30. napjaig tegyen eleget.

9. A hatarozathoz dr. Patyi Andras és dr. Varga Réka alkotmanybirok parhuzamos
indokolast, Haszonicsné dr. Addm Maria, dr. Hand6 Tiinde és dr. Marki Zoltan
alkotmanybirdk pedig kilonvéleményt csatoltak.



