ALKOTMANYBIROSAG




R Dt oire
R R

Fotok: Szigetvary Zsolt :
és Ménus Marton '










Az Alkotmanybirésag funkcidjara, rendeltetésére
vonatkozo6 alapveté szabalyokat az Alaptorvény
rogziti. A hataskori, szervezeti és eljarasi szaba-
lyok fé vonalait az Alkotmanybirosagrél szélo
2011. évi CLI. torvény, a részletes eljarasi sza-
balyokat pedig az Alkotmanybirdsag lgyrendje
tartalmazza.

Az Alkotmanybirdsag tizenot taghol allo testlilet.
Tagjait az Orszaggyllés valasztja a képviselk
kétharmadanak szavazataval. Az alkotmanybi-
réi megbizatas tizenkét évre szol. Alkotmanybi-
r6 lehet, aki kiemelkedd tudasu elméleti jogasz,
példaul egyetemi tanar, vagy legalabb huszévi,
jogi terlleten folytatott szakmai, példaul tgyvé-
di vagy bir6i gyakorlattal rendelkezik. Az Alkot-
manybirdsag elnokét az Orszaggylilés valasztja
az alkotmanybirdk kozil, alkotmanybiréi man-
datumanak idejére. Az elndknek igazgatasi, koor-
dindacids és képviseleti feladata van, tevékenysé-
ge nem érinti az alkotmanybirok fliggetlenségét.
1990 6ta Soélyom Laszlo, majd dr. Németh Janos,
Hollé6 Andras, Bihari Mihaly, Paczolay Péter,
Lenkovics Barnabas és Sulyok Tamas lattak el
az elnoki tisztséget. Az Alkotmanybirésag elndke
2024. junius 11-e éta Juhasz Imre alkotmanybiro.

Az Alkotmanybirésag az Alaptorvény védelmének
legfébb szerve. Feladata a demokratikus jogal-
lam, az alkotmanyos rend és az Alaptérvényben
biztositott jogok védelme, a jogrendszer belsé
0sszhangjanak megdrzése, valamint a hatalom-
megosztas elvének érvényre juttatasa.

Az Alkotmanybirésag dontéseit teljes lésen,
Ottagl tanacsban vagy egyesbirdéként hozza.
A teljes Glés dont a torvények alkotmanyossaga-
rél, és mas jelentésebb lgyekben.

Az alkotmanybirék munkajat jogaszokbdl és ad-
minisztrativ munkatarsakbél all6 stabok segi-
tik. A szervezeti, mlkodtetési, tgyviteli és don-
tés-el6készitési feladatokat az Alkotmanybirdsag
hivatala latja el. A hivatalt a fétitkar vezeti, akit
az elndk javaslatara a teljes (ilés valaszt meg.
2011. januar 1-je 6ta a fétitkari tisztséget Bitskey
Botond tolti be. A fétitkarsag latja el egyebek
mellett az inditvanyok szlrésével, elemzésével,
hidnypétoltatasaval kapcsolatos feladatokat.






Az Alkotmanybirosag létrehozasardl 1989 januar-
jaban hatarozott az Orszaggyuilés; a szervezetrol,
hataskorrél azonban mar a rendszervaltast el6-
készité haromoldall politikai egyeztet6 targyala-
sokon dontés sziiletett. Az Alkotmanybirésagrol
sz6l6 1989. évi XXXII. torvény 1989. oktéber 30-an
lépett hatalyba. Az Orszaggyllés 1989. november
23-an megvalasztotta az Alkotmanybirdsag elsé
Ot tagjat, a testulet 1990. januar 1-jén kezdte meg
mukodését. 1990 juniusat kovetben tiz, 1994 utan
11 tagja volt a testlletnek. 2011 6ta a testiilet
tagjainak szama tizenot.

A korabbi Alkotmany és alkotmanybirosagi tor-
vény szerint barki kezdeményezhette az Alkot-
manybirdsagnal a jogszabalyok alkotmanyossagi
vizsgalatat. Az Alkotmanybirésag tobbnyire az
utélagos absztrakt normakontroll hataskorében
hozta meg legfontosabb dontéseit (pl. halalbiin-
tetés eltorlése, abortusz-hatarozatok, eutanazia
kérdése).

Az Alkotmanybirésagnak 2012-ig ugyanakkor
nem volt hataskore a bir6i dontések alkotma-
nyossagi vizsgalatara, az alkotmanyjogi panasz
intézménye arra az esetre szlikiilt, ha az indit-
vanyozé ugyében alkotmanyellenes jogszabalyt
alkalmaztak.

A 2012-ben életbe lépett Alaptorvény 24. cikke
tartalmazza az Alkotmanybirésagra vonatkozé
alapvetd szabalyokat. A m(kddés torvényi kere-
teit az Alkotmanybirosagrol sz6l6 2011. évi CLI.
torvény hatadrozza meg. Az 0j szabalyozas nagy-
mértékben megvaltoztatta az Alkotmanybirosag
hataskoreit és az inditvanyozasi jogosultsagra
vonatkozo szabalyokat.






AZ ALKOTMANYJOGI PANASZ

Az alkotmanyjogi panaszra elsésorban akkor van
lehetéség, ha az inditvanyozonak az Alaptorvény-
ben biztositott alapvetd jogat birosagi dontésho-
zatal soran sértették meg. Kivételesen azonban
akkor is lehet alkotmanyjogi panaszt benydjtani,
ha az inditvanyoz6t az ligyében birdsagi dontés
nélkil érte kozvetlen alapjogsérelem. Az alkot-
manyjogi panasz nem a birésagi dontés feliilvizs-
galatara iranyul, az Alkotmanybirdsag tehat nem
egy tovabbi fellebbviteli forum a konkrét tigyben.

Az alkotmanyjogi panasz alapjan torténd eljaras-
nak alapvetéen harom formdja lehetséges.

Az alkotmanybirosagi torvény 27. §-a alapjan
az Alkotmanybirosag fellilvizsgalja az ligy érdemé-
ben hozott bir6i dontést ha az inditvanyozo allas-
pontja szerint az az Alaptorvényben biztositott jogat
sérti. Ha az Alkotmanybirésag megallapitja a biroi
dontés alaptorvény-ellenességét, megsemmisiti azt.

Az alkotmanyjogi panasz masik tipusa kereté-
ben az Alkotmanybirdsag az alkotmanybir6sagi
torvény 26. § (1) bekezdése szerint felllvizsgalja
a bir6ésagi eljarasban alkalmazott jogszabaly
Alaptorvénnyel valé 6sszhangjat, ha az inditva-
nyoz6 szerint a jogszabaly alkalmazasa az Alaptor-
vényben biztositott joganak sérelmét okozta. Ha
az Alkotmanybirésag megallapitja a vizsgalt jogsza-
baly alaptorvény-ellenességét, megsemmisiti azt.

Az alkotmanyjogi panasz harmadik formajat az
alkotmanybirdsagi torvény 26. § (2) bekezdése
szabalyozza. Ez alapjan az inditvanyozé kozvet-
lenil a jogszabalyt vagy valamely rendelkezését
tdmadhatja, amennyiben annak alkalmazasa vagy
hatalyosulasa folytan kozvetlenil, Az alkotmany-
jogi panasz birdéi dontés nélkul kdvetkezett be

a jogsérelme, és nincs a jogsérelem orvoslasara
szolgald jogorvoslati eljaras. Ha az Alkotmanybi-
résag megallapitja a vizsgalt jogszabaly alaptor-
vény-ellenességét, megsemmisiti azt.

Az alkotmanyjogi panasz keretében latja el az Alkot-
manybirésag a valasztasi lgyek soran felmerilt
jogvitakban szlletett birdi dontések alkotma-
nyossagi felllvizsgalatat is.

Az Alkotmanybirdsag az alkotmanyjogi panasszal
csak a bir6i dontést érdemben befolyasold alap-
torvény-ellenesség, vagy alapvet6 alkotmanyjogi
jelentéségl kérdés esetén foglalkozik érdemben.
Hailyen kérdést az ligy nem vet fel, az Alkotmany-
birésag az alkotmanyjogi panaszt nem fogadja be.

A birésagi dontést, illetve a birosag altal alkal-
mazott jogszabdalyt érintd, sikeres alkotmanyjogi
panasz orvoslasanak eljarasi eszkozét polgari
lgyekben a Kuria allapitja meg. A Kdria dontése
soran koteles figyelembe venni az Alkotmanybi-
résag hatadrozataban foglaltakat és a vonatkoz6
eljarasi szabalyokat. Ha az Alkotmanybirésag
blintetéligyben hozott itéletet semmisit meg,
a buntet6eljarast meg kell ismételni.
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AZ ALAPTORVENNYEL VALO
OSSZHANG UTOLAGOS
VIZSGALATA (UTOLAGOS
NORMAKONTROLL ELJARAS)

Uto6lagos absztrakt normakontroll eljarast a kor-
many, az orszaggyllési képvisel6k egynegyede,
az alapvetd jogok biztosa, a Kuria elndke és a leg-
fébb ligyész kezdeményezhet.

Ha a vizsgalat eredményeképp az Alkotmanybi-
résag a tamadott rendelkezés alaptorvény-elle-
nességét allapitja meg, megsemmisiti azt.

BiROI KEZDEMENYEZES
EGYEDI NORMAKONTROLL
ELJARAS IRANT

Mig utélagos normakontroll hataskorében az Al-
kotmanybirésag absztrakt normakontrollt gya-
korol, a dontés altalaban nincs hatassal az indit-
vanyra okot ado6 konkrét ligyre. Eltérd a helyzet,
amikor biréi kezdeményezésre indul alkotmany-
bir6sagi eljaras. Ha ugyanis a birénak az el6tte
folyamatban lévé egyedi lgy elbiraldsa soran
olyan jogszabalyt kellene alkalmaznia, melynek
alaptorvény-ellenességét észleli, vagy amelynek
alaptorvény-ellenességét az Alkotmanybirdsag
mar megallapitotta, a bird, az eljarasat felflig-
gesztve, koteles kezdeményezni az alkotmany-
birésagi vizsgalatot.

Bir6i kezdeményezésre indult tigyben az Alkot-
manybirdsag megallapithatja a jogszabaly vagy
jogszabalyi rendelkezés alaptorvény-ellenességét,
és a konkrét ligyben - vagy akar altaldnos hatallyal
- kizdrhatja annak alkalmazhatésagat.

Alkotmanyjogi panasz bir6i dontés ellen

Alkotmanyjogi panasz bir6i dontésben
alkalmazott jogszabaly ellen

Alkotmanyjogi panasz kdzvetleniil
érvényesuld jogszabaly ellen

Birdi kezdeményezés egyedi normakontroll
eljarasirant

Uto6lagos normakontroll eljaras







AZ ALAPTORVENNYEL VALO
OSSZHANG ELOZETES
VIZSGALATA (ELOZETES
NORMAKONTROLL ELJARAS)

A koztarsasagi elnok a parlament altal elfogadott
torvényt-haaztvagy annakvalamely rendelkezé-
sét alaptorvény-ellenesnek tartja - alairas helyett
koteles megkiildeni az Alkotmanybirésagnak,
hogy az vizsgdlja meg, a torvény 6sszhangban
van-e az Alaptorvénnyel (alkotmanyossagi vétd).
Ha az Alkotmanybirésag megallapitja a vizsgalt
torvény alaptorvény-ellenességét, a torvény nem
hirdethetd ki.

Ha a koztarsasagi elnok tovabba ugy itéli meg,
hogy az alaptorvény-médositds megalkotasara
vonatkozo eljarasi kovetelményeket nem tartot-
tdk meg, ennek vizsgalatat kell kérnie az Alkot-
manybirdsagtél. Ha az Alkotmanybirésag meg-
allapitja, hogy az Alaptérvényben foglalt eljarasi
kovetelményeket nem tartottak meg, akkor nem
hirdethetd ki az Alaptorvény médositasa.

A koztarsasagi elnok és a kormany kérheti az Alkot-
manybirdsagtol a nemzetkozi szerz6dés Alaptor-
vénnyel val6 6sszhangjanak elézetes vizsgalatat is.

Ha az Alkotmanybirédsag megallapitja a nemzet-
kozi szerz6dés rendelkezésének alaptorvény-el-
lenességét, a nemzetkozi szerz6dés kotelezd ha-
talyanak elismerésére addig nem keriilhet sor,
amig a nemzetkozi szerz6dést |étrehozé allamok
az alaptorvény-ellenességet meg nem sziintetik,
vagy ameddig fenntartds megtételével vagy a
nemzetkozijogaltalelismertegyébjogintézmény-
nyel élve Magyarorszag nem zarja ki a nemzetkozi
szerz&dés és az Alaptorvény Osszelitkozését.

A torvény kezdeményezdje, a kormany, valamint
az Orszaggyllés elnoke zardszavazas elébtt indit-
vanyozhatja, hogy az Orszaggytilés az elfogadott
torvényt - az Alaptorvénnyel vald 6sszhangjanak
vizsgalatara - kiildje meg az Alkotmanybirosag-
nak alkotmanyossagi kontrollra. Az Orszaggydlés
azinditvanyrol a zardszavazast kovetden hataroz.






A NEMZETKOZI
SZERZODESBE
UTKOZES VIZSGALATA

Az Alkotmanybirdsagrél szélé torvény lehetd-
séget ad annak vizsgalatara is, hogy megfelel-e
egy magyar jogszabdly valamely nemzetkozi
szerz6dés rendelkezéseinek. Az eljarast az or-
szaggyllési képviseldk egynegyede, a kormany,
az alapvet6 jogok biztosa, a Kuria elndke, a leg-
fébb ligyész kezdeményezheti, valamint az el6tte
folyamatban lévé ligyben alkalmazand6 jogsza-
baly tekintetében a bird.

Ha az Alkotmanybirdsag megallapitja a jogsza-
baly nemzetkdzi szerz6désbe utkozését, a jog-
szabalyt teljesen vagy részben megsemmisitheti,
illet6leg felhivhatja a jogalkotot, hogy a megjelolt
hataridében tegye meg az ellentét feloldasa érde-
kében sziikséges intézkedéseket.

El6adé alkotmanybiréra
kiszignalt tigyek

Fétitkari el6készitd eljaras soran befejezett
ugyek

Egyesbirdi végzéssel befejezett ligyek

® Nem érdemi dontéssel (visszautasito,
megsziintetd végzéssel) befejezett tigyek

@ Erdemi hatarozattal befejezett tgyek

AZ ALAPTORVENY
ERTELMEZESE

Az Orszaggyllés vagy annak allandé bizottsaga,
a koztarsasagi elnok, illetve a kormany inditva-
nyara az Alkotmanybirésag valamely konkrét
alkotmanyjogi problémaval Osszefliggésben ér-
telmezi az Alaptorvény rendelkezését, ha az értel-
mezés kozvetlenll levezethet6 az Alaptorvénybél.






TOVABBI HATASKOROK

Barki inditvanyozhatja, hogy az Alkotmanybir6sag
vizsgalja felUl az Orszaggyllés népszavazast el-
rendeld, valamint kotelezéen elrendelendd nép-
szavazas elrendelését elutasité hatarozatat.

Alkotmanyjogi panasz befogadasanak 405
visszautasitasa

Bir6i dontés megsemmisitésével
befejezett ligyek szama

Jogszabaly vagy jogszabalyi rendelkezés
megsemmisitésével befejezett ligyek

A helyi nkormanyzat és a nemzetiségi dnkormany-
zat képvisel6-testiletét, ha alaptorvény- ellenesen
mukodik, az Orszaggy(ilés feloszlathatja. Ezt meg-
eléz6en a kormany kezdeményezésére az Alkot-
manybirdsag elvi véleményt nyilvanit az ligyben.

Az alaptorvény-ellenesen m(ikodé egyhaz elisme-
rését az Orszaggy(lés vonhatja vissza. Ezt megel6-
z6en az Alkotmanybirdsag elvi véleményt nyilvanit
a vallasi kozosseg alaptorvény- ellenes miikddésére
vonatkozo6an.

Az Alkotmanybirdsag folytatja le a koztarsasagi
elnok tisztségtdl valé megfosztasara iranyuld elja-
rast, ha az Orszaggy(lés erre vonatkozé inditvanyt
terjeszt eld.

Az Alkotmanybir6sag donthet az allami szervek egy-
mas kozotti, tovabba az allami és 6nkormanyzati
szervek kozotti hataskori dsszelitkozés kérdésében.

Az Alkotmanybirésag hivatalbél megallapithatja
a jogalkotd altali mulasztassal eldidézett alaptor-
vény-ellenesség fennallasat, ebben az esetben
felhivjia a mulasztast elkovetd szervet feladatanak
teljesitésére.
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