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~Minden egyes esetben a siker, illetve a balsiker
legf6bb oka maga az dllam alkotmdnya, amely
nemcsak forrdsa minden kezdeményezésnek,
tervezgetésnek és cselekvésnek, hanem amelytél
végsd soron ezeknek a végrehajtdsa fiigg.”

Poliibiosz

“Now in every practical undertaking by a state we
must regard as the most powerful agent for success
or failure the form of its constitution; for from
this as from a fountain-head all conceptions and
plans of action not only proceed, but attain their
consummation.”

Polybius
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A tisztelt olvasé a magyar Alkot-
mdnybirésdg elmule 35 évének tor-
ténetét megidézd kotetet tart most
a kezében. E konyv els§ oldalain, egy-
fajta kedvcesindloként osztanim meg
tinnepi gondolataimat a szélesebb ko-
zonséggel. Ugy vélem, hogy a jelenlegi
és volt alkotmdnybirdk arcképcsarno-
kit, a miikodés kezdeti id6szakat, majd
a magyar jogrendszerbe megkeriilhetet-
leniil beépiilt Alkotmdnybirdsig egyes
hatdskoreit, és mikodési feltételeit fel-
dolgozé fejezetek kortorténeti jelentd-

séglick, hiszen a rendszervéltds 6ta eltelt idészak egy-
egy fontos részletébe engednek bepillantist.

Az irdsok hitelességének zéloga, hogy a szerzék ma-
guk is évtizedek 6ta dolgoznak az Alkotmdnybirdss-
gon, és nem csak, mint alkotmanyjogdszi hivatdsuk

ELOSZO
QD

PREFACE

‘The volume that you hold in your hands
recalls the history of the Constitutional
Court of Hungary over the past 35 years.
On the first pages of this book, I would
like to share my thoughts of commemo-
ration with the wider public as a kind of
teaser. | believe that the chapters deal-
ing with the portraits of the current and
former justices of the Constitutional
Court, the initial period of its opera-
tion, and then the powers and operating
conditions of the Constitutional Court,
which has become an integral part of the

Hungarian legal system, are of contemporary historical
significance, as they provide an insight into some impor-
tant details of the period since the change of regime.

The authors themselves have been working at the
Constitutional Court for decades, and see the
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elsédleges gyakorldsinak szinterére, hanem — taldn
némi tdlzdssal — mint életiik részére tekintenek
az intézményre.

A kotet szakszerlien és élvezhet8en — gazdag ké-
panyaggal illusztraltan — mutatja be a magyar jogtor-
ténetben, a magyar hagyomdnyokban kordbban soha
nem létezett, jogeldd nélkiili intézmény létrejoteé-
nek, majd a mikodése kiteljesedésének koriilményeit
napjainkig.

Ha visszapillantunk a rendszerviltoztatds gyorsan
elroppent éveire, akkor nem mehetiink el sz6 nél-
kiil amellett, hogy a magyar jogdsztdrsadalom nem
csekély hdnyada — a rendszerviltaskori ,derékhad”
— bizony kétkedve fogadta az ismeretlen 4j ,birésd-
got”. Ez még akkor is igy volt, ha tudjuk, hogy az
1968-as Gj mechanizmus, az 1973-as birésigi és
eljardsjogi reform, vagy a ’80-as évek mdsodik felé-
nek gazdasdgi tdrgyu torvényeinek addig ismeretlen
vildga fel -és kinevelt egy a ,béketdborban” pérjit
ritkitéan felkésziilt, piacgazdasdgi és jogdllami meg-
olddsokban gondolkodé jogdszi réteget. Tény, hogy
még a jogdsz-szakma képviselSinek dontd hdnyada is
csak igen homdlyos elképzelésekkel rendelkezett ar-
r6l, hogy a kiépiil§ demokratikus keretek kozote mi
is a pontos szerepe egy alkotmdnybirdsdgnak, és ez
miként illeszkedik az dltalinos hatdskor(i birésdgok
megszokott miikddési kereteihez.

Az orszdgosan is eleve tobb szint(i bizonytalansig-
gal Ovezett kezdeti években az Alkotmdnybirésdg
viszonylag hamar megtaldlta helyét és szerepét.
Ez els6sorban annak volt kdszonhetd, hogy szinte
azonnal a ,,mélyvizbe” kertilve, kérlelhetetlen szakmai-
sdggal olyan nagy hordereji kérdésekr8l — mint példa-
ul a haldlbiintetés, vagy az abortusz alkotmdnyossdga

35 EVES AZ ALKOTMANYBIROSAG

institution not only as the primary arena for the exercise
of their profession as constitutional lawyers, but — per-
haps with some exaggeration — also as part of their lives.

The volume presents in a professional and enjoyable
way — illustrated with many images — the circumstances
of the establishment of an institution without a legal
predecessor, which never existed before in Hungarian
legal history and Hungarian tradition, and the condi-
tions of its operation up to the present day.

Looking back at the years of regime change, one
should not ignore the fact that a not insignificant part
of the Hungarian legal community — the “core profes-
sionals” of that era — was quite sceptical about the new
unknown “court”. This was so even if we acknowledge
that the new mechanism of 1968, the judicial and
procedural reform of 1973, or the hitherto unknown
world of the laws in the field of the economy enact-
ed in the second half of the 1980s, had created and
nurtured a community of lawyers who were unrivalled
in the “peace camp countries” because they were pre-
pared to think in terms of market economy and the
rule of law. In fact, even the majority of the legal pro-
fession had only a very vague idea of the precise role
of a constitutional court in the emerging democratic
framework and how it fitted into the normal operating
framework of courts of general jurisdiction.

In the early years, which were also marked by a num-
ber of uncertainties in Hungary, the Constitutional
Court found its place and role relatively quickly. This
was mainly due to the fact that it almost immediately
dived into “deep water”, taking positions with unques-
tionable professionalism on high-profile issues such as
the constitutionality of the death penalty or abortion
in its iconic decisions with long-term implications.

35 YEARS OF THE CONSTITUTIONAL COURT OF HUNGARY

— foglalt alldst hossza téva hatdsokkal bird, ikonikus
hatdrozataiban. Persze nem volt kénnyl az alapi-
t6 atydk dolga (ahogyan utédaiké sem), hiszen tgy
kellett hétrél-hétre — szigortian az alkotmdnyos-
sdg talajan dllva — donteniiik, hogy a rendszervaltds
heviiletében szinte mindenrdl pdartparitdsos alapon
létrehozott bizottsdgok, szervezetek dontottek, illetve
a vératlanul megtaldlt kiillonb6z8 politikai szerepvdl-
lalasi formdk dtszéteék a tirsadalmat.

Nem feledhetd az sem, hogy a kiépiilé jogillami
alkotmdnyozds — 0j alkotmdny hijén — csak tlizoltd-
munkdt tudott végezni a pdrtéllami Alkotmdny ide-
iglenesnek szdnt dtszabdsdval, és igy annak ,élettel”
valé megtoltése az Alkotmdnybirdsdgra maradt. Ezen
munka mdr az orszdg lakossdgt is stilyosan megosz-
t6 koriilmények kozote folyt és igy nem minden —
a magyar tdrsadalom széles rétegeit érdekld és érintd,
szakmailag kiérlelt — alkotmdnybirésdgi hatdrozatot
ovezett térsadalmi konszenzus vagy megértés. A ,lat-
hatatlan alkotmdny” koncepcidja sokak szdmdra az al-
kotmdnybirésigi aktivizmus talburjanzdsinak példdja
maradt napjainkig. E korszakbdl jellemz8 példaként
kiemelkedik az 1944. december 21. és 1990. mdjus
2. kozote elkdvetett és politikai okbdl nem iildozote
sulyos btincselekmények iildozhetSségérdl szold, az
Orszdggyilés dltal mar elfogadott t6rvény alkotmany-
ellenességét kimondé hatdrozat. E dontés — amely
az akkori koztdrsasigi elnok inditvdnya nyomdn szii-
letett, a jogdllami jogbiztonsigot elétérbe helyezve 1¢-
nyegében kiiktatta az igazsdgtétel lehetdségét a kom-
munizmus, illetve kiszolgdléinak tdrténelmi binei
vonatkozdsiban, illetve hozzdjarult ahhoz, hogy jogi
szempontbdl ellehetetleniilt a szocializmus korszaka-
nak gyors és megnyugtaté lezdrisa. Addig szokatlan

Of course, the founding fathers’ task was not easy
(nor that of their successors), as they had to make
decisions week after week — strictly on the basis
of constitutionality — while in the heat of regime
change, almost everything was decided by commit-
tees and organisations set up on a party-parity basis,
and unexpectedly found different forms of political
engagement have permeated society.

It should also be remembered that the constitution
building under the rule of law — in the absence of a
new constitution — could only do a fire-fighting job
by rewriting the party-state’s Constitution as a tem-
porary one, leaving it to the Constitutional Court to
put a “breath of life” into it. This work was carried
out under conditions that were already seriously di-
visive among the country’s population, and thus not
all Constitutional Court decisions — which were of
interest to and affected broad sections of Hungarian
society and were professionally mature — were wel-
comed by consensus or understanding in the society.
The concept of the “invisible constitution” remains for
many an example of the proliferation of constitutional
activism to this day. A typical example from this pe-
riod is the decision on the unconstitutionality of an
Act already adopted by the National Assembly on the
prosecution of serious crimes committed between 21
December 1944 and 2 May 1990 and not prosecuted
for political reasons. That decision, which was adopted
on the motion of the then President of the Republic,
essentially eliminated the possibility of doing justice for
the historical crimes of communism and its agents, and
contributed to the legal impossibility of bringing the
era of socialism to a swift and satisfactory conclusion.
In an unusual move, a large number of international and
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moédon a nemzetkdzi és hazai szakma képviseldi is
nagy szamban adtak hangot nemtetszésiiknek.

Mindezek ellenére, vagy inkdbb mindezek mellett
ugy vélem, hogy a terra incognita viligéban az Al-
kotmdnybirdsdg dsszességében sikeresen vette az elsd
akaddlyok tobbségét, és a megalakuldsit kovetd évti-
zedben elvitathatatlan tekintélyt vivott ki magénak,
Ugy a kozvélemény szemében, mint az dllami szervek
rendszerében.

Az Alkotmédnybirésdg torténetében az Alaptorvény
2011-es megalkotdsa jelentette a kovetkezd mér-
foldkévet. Az Alaptorvény Ujdonsdg erejével is haté
Nemzeti hitvalldsa egyértelmisitette az alkotmdnyos
fundamentumokat és igazoddsi pontokat. Kimondot-
ta, hogy ,tiszteletben tartjuk torténeti alkotmanyunk
vivmdnyait és a Szent Korondt, amely megtestesiti
Magyarorszdg alkotmdnyos dllami folytonossigit és
anemzet egységét.” A torténeti alkotmdnyunkban gyo-
kerezd 6nazonossdgunk védelmezését az dllam alapvetd
kotelességeként jeldlte meg, egyben kijelentette, hogy
nem ismerjiik el torténeti alkotmdnyunk idegen meg-
szdlldsok miatt bekovetkezett felfiiggeszeését, a zsar-
noki uralmon alapulé 1949. évi kommunista alkot-
mdnyt, és tagadjuk a magyar nemzet és polgdrai ellen
a nemzetiszocialista és a kommunista diktatdra uralma
alatt elkovetett embertelen blindk eléviilését. Egyetért-
ve az elsd szabad Orszdggy(ilés képviselSivel, rogzitette,
hogy mai szabadsigunk az 1956-os forradalmunkbdl
sarjadt ki. Hazdnk 4j demokricidja és alkotmanyos
rendje kezdetének pedig 1990. mdjus 2-dt tekintet-
te, amikor Magyarorszdg visszanyerte 1944. madrcius
tizenkilencedikén elveszitett dllami dnrendelkezését.

Az Alaptorvény és a vele egyidejiileg, 2012. janudr
1-jén hatdlyba 1ép8 Alkotmdnybirésigrol szolé 2011.
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domestic professionals have voiced their disapproval.

In spite of, or rather in addition to all this, I believe
that in a world of terra incognita, the Constitutional
Court had, on the whole, successfully overcome most
of the first obstacles and had, in the first decade after
its creation, established an undeniable authority for
itself, both in the eyes of public opinion and in the
system of public authorities.

The next milestone in the history of the Constitu-
tional Court was the adoption of the Fundamental
Law in 2011. The National avowal of the Funda-
mental Law, which also had the force of a novelty,
clarified the constitutional foundations and points of
alignment. It stated that “we honour the achievements
of our historic constitution and we honour the Holy
Crown, which embodies the constitutional continuity
of Hungary’s statehood and the unity of the nation.”
It described the defence of our identity, rooted in our
historical constitution, as a fundamental duty of the
state, and stated that we do not recognise the suspen-
sion of our historical constitution due to foreign occu-
pations, the 1949 communist constitution based on
tyrannical rule, and deny any statute of limitations for
the inhuman crimes committed against the Hungari-
an nation and its citizens under the National Socialist
and communist dictatorships. In agreement with the
members of the first free Parliament, it affirmed that
our freedom today was born out of our 1956 revolu-
tion. And it considered the beginning of our country’s
new democracy and constitutional order to be 2 May
1990, when Hungary regained the state sovereignty
it had lost on 19 March 1944.

The Fundamental Law and the Act CLI of 2011 on

the Constitutional Court, which entered into force on
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évi CLI torvény, bar az actio popularist megsziin-
tette, — jelentds hatdskori bévitésként — megnyitotta
annak lehetdségét, hogy az érintettek vitathassdk
a biréi dontések alkotmdnyossdgdt, ha ugy vélik,
hogy az alaptdrvény-ellenes jogszabalyon alapul, vagy
a birésdgi eljards sordn sértették meg alapvetd jogait.
Mi sem igazolja jobban ezen Uj jogintézmény létjo-
gosultsdgdt, mint az, hogy — a kotetben 1évé statisz-
tikdkbdl is ldthatéan — napjainkban erre a hatdskorre
hivatkozva kezdeményezik legtobben az Alkotmany-
birésdg eljardsat.

Egy ilyen intézmény, mint az Alkotmdnybirdsig
nem szakithato el teljesen attdl az épitett kdrnyezettsl
sem, amelyben mindennapi munkdjic végzi. Ennek
okdn a kotet bemutatja az Alkotmdanybirésdg volt,
jelenlegi és leendd hivatali épiileteit is, amely kdrkép
onmagdban is érdekes ivet vetit elénk. A kezdetektdl,
az egykori pdrtszékhdzbdl indulva, a *90-es években
modernnek szdmit6 és jelenleg is hasznalt irodahdzon
it, egészen — a tervek szerint 2026-ban bekéltozhe-
t8 — Jozsef f6hercegnek a budai Vdrban illt és po-
raibdl jjésziiletd, rekonstrudlt palotdjdig vezet ez az
at, melynek végén az Alkotmdnybirdsig reményeim
szerint elfoglalhatja az 6t megilletd végleges otthondt.

Ajénlom e jubileumi kétetet tinnepi megemléke-
zéstink kedves és tisztelt el6addinak, vendégeink-
nek és mindazoknak, akik szeretnének kozelebbrol
megismerkedni az Alkotmdnybirdsdg fenndlldsinak
elmalt 35 évével.

Budapest, 2024. oktéber

Juhbdsz Imre
az Alkotmdnybirisdg elnike

1 January 2012, although abolishing the actio popu-
laris, opened up — as a significant extension of com-
petence — the possibility for the persons concerned to
challenge the constitutionality of judicial decisions if
they consider that they are based on a law which is
contrary to the Fundamental Law or that their fun-
damental rights have been violated during the judicial
proceedings. Nothing better demonstrates the legiti-
macy of this new legal instrument than the fact that, as
the statistics in this volume show, it is the power which
is nowadays invoked most frequently by individuals.

An institution such as the Constitutional Court
cannot be completely detached from the built envi-
ronment in which it carries out its daily work. For
this reason, the book also presents the former, current
and future seats of the Constitutional Court, which
in itself is an interesting overview. The route leads
from the beginnings, starting from the former party
headquarters, through the office building, which
was modern in the 1990s and is still in use, to the
reconstructed palace of Archduke Joseph located in
the Buda Castle and is being reborn from its ruins,
where the Constitutional Court is expected to move
into in 2026 and where it will hopefully be able to
find its rightful permanent home.

I dedicate this jubilee volume to the dear and distin-
guished speakers at our commemorative event, to our
guests and to all those who would like to learn more
about the past 35 years of the Constitutional Court.

Budapest, October 2024

Imre Jubdsz
President of the Constitutional Court
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JUHASZ IMRE
(1963)

2013 dprilisa 6ta tagja az Alkotmdnybirésdgnak.
2024 janiusitdl az Alkotmdnybirdsdg elnoke.

IMRE JUHASZ
(1963)

Member of the Constitutional Court since April
2013. President of the Constitutional Court
since June 2024.

Az Eotvés Lorind Tudomanyegyetem Allam- és
Jogtudomdnyi Kardn végzett 1986-ban. 1989-ben
jogi szakvizsgit tett. 2000-ben eurdpai jogi szakjo-
gdsz mdasoddiplomdt szerzett. 2011-ben megkapta
a PhD fokozatot. Az ELTE AJK Polgari Eljirdsjogi
Tanszékén 1986 és 1992 kozott egyetemi tandrsegéd,
1992-t8l egyetemi adjunktus, 2018-t6l egyetemi
docens. 1990/1991-t8l 2013-ig tigyvédként is tevé-
kenykedett.

Az 1990-es évek elsé felében — délvidéki és erdélyi
menekiiltek jogi képviseletének elldtdsdval — részt vett
az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossiga altal szervezett
jogvédd programban. 1997-t8l a Jogi Szakvizsgabi-
zottsdg tagja. A 2006-os 8szi tdmeges emberi jog-
sértések okainak feltdrdsdra létrehozott Civil Jogdsz
Bizottsig (C]B) alapité tagja.

2008 februdrjatél a Fiiggetlen Rendészeti Panasz-
testiilet tagja, 2010-t8l 2013-ig, alkotmdnybirévd
vélasztdsdig, a testiilet elndke. 2013. janudr 1-tdl
Magyarorszig képviseletében az Eurépa Tandcs Rasz-
szizmus és Intolerancia Elleni Bizottsdgdnak tagja.

2020. julius 1-t8] a koztdrsasdgi elndk hatdrozatlan
idétartamra birévd nevezte ki. 2024. junius 11-én
az Orszdggyilés az Alkotmdnybirdsig elnokévé
vélasztotta.

He graduated from the Faculty of Law of Eotvos
Lordnd University in 1986. He passed the bar exam
in 1989. He obtained a second degree in European
law in 2000. He obtained his doctoral degree (PhD)
in 2011. Between 1986 and 1992 he was an assistant
lecturer, from 1992 he was a senior lecturer, from
2018 he is an associate professor at the Department
of Civil Procedure of ELTE Faculty of Law. He also
worked as a lawyer from 1990/1991 to 2013.

In the first half of the 1990s, he was involved in
the advocacy programme organised by the United
Nations High Commissioner for Refugees, he pro-
vided legal representation for refugees from the
former Yugoslavia and Transylvania. Since 1997 he
has been a member of the Bar Exam Committee.
He is a founding member of the Committee of Civil
Lawyers set up to investigate the causes of the mass
human rights violations in the autumn of 2006.

He was a member of the Independent Law Enforce-
ment Complaints Board from February 2008, and
President of the Board from 2010 to 2013, until his
election as Justice of the Constitutional Court. Since
1 January 2013, he has represented Hungary in the
Council of Europe’s Committee against Racism and
Intolerance.

The President of the Republic appointed him a
judge for an indefinite term of office from 1 July
2020. On 11 June 2024, the National Assembly
elected him President of the Constitutional Court.
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CZINE AGNES
(1958)

2014 novembere 6ta tagja az Alkotmanybirésignak.

AGNES CZINFE
(1958)

Member of the Constitutional Court
since November 2014.

Az Eétvés Lordnd Tudomdnyegyetem Allam- és
Jogtudomdnyi Kardn végzett 1981-ben. Gazdasigi
biintetd szakjogdsz.

1984 juliusdtdl biré a Pesti Kozponti Keriileti
Birésdgon, majd a Budakornyéki Birésdgon. 1994-
t6l a Budakérnyéki Birdsdg elnoke. 1999-t8l a Pest
Megyei Birdsdg, 2003-t6l 2014-ig, alkormdnybirévd
toreént megvalaszedsdig a Févarosi [télétébla biintetd
kollégiumanak vezetdje.

2012-ben PhD fokozatot szerzett summa cum lau-
de mindsitéssel, tudomdnyos kutatdsinak témdja az
emberkereskedelem mint a szervezett blindzés egyik
megjelenési formdja. 2004-t8] oktat a Karoli Géspar
Reformdtus Egyetem Allam- és Jogtudoményi Kardn
biintetd-eljrdsjogot, és biintetd anyagi jogot. 2013.
évtdl egyetemi adjunktus, 2014-t8l cimzetes egyete-
mi tandr, 2015-t8] egyetemi docens a Kdroli Gdspar
Reformdtus Egyetemen, ahol 2020-ban habilitdlt.
2021-t8l egyetemi tandr. 2022-t8l kezdve a Biintetd
Eljérdsjogi Tanszék vezetdje.

Biintet$jogot és biintetSeljdrdsi jogot oktat a Pdzmdany
Péter Katolikus Egyetemen is.

She graduated from the Faculty of Law of Eotvos
Lordnd University in 1981. She is a specialist in eco-
nomic criminal law.

From July 1984 she was a judge at the Central
District Court of Pest and later at the Buda Environs
Court. From 1994 she was President of the Buda En-
virons Court. From 1999 she was the head of the
criminal division of the Pest County Court and from
April 2003 of the Budapest-Capital Regional Court
of Appeal.

In 2012 she obtained a PhD degree, her scientific
research was focused on human trafhicking as a ma-
nifestation of organised crime. Since 2004 he has
been teaching criminal procedural law and criminal
substantive law at the Faculty of Law and Political
Sciences of the Kdroli Gdspar Reformed University.
From 2021 she has been a university professor. Since
2022, Head of the Department of Criminal Proce-
dural Law. She also teaches criminal law and crimi-
nal procedural law at the Pdzmdny Péter Catholic
University.

35 EVES AZ ALKOTMANYBIROSAG

35 YEARS OF THE CONSTITUTIONAL COURT OF HUNGARY

19



HANDO TUNDE
(1962)

2020 janudrja 6ta tagja az Alkotmdnybirésignak.

TUNDE HANDO
(1962)

Member of the Constitutional Court
since January 2020.

Az Eotvos Lordnd Tudoményegyetem Allam- és
Jogtudomdnyi Kardn végzett 1986-ban. 1991-t6l
kezd8déen a Févdrosi Munkaiigyi Birésdgon bir,
1999-t6l 2011-ig a Févirosi Munkaiigyi Birdsig
elndke volt.

2012-t8l 2019-ig az Orszdgos Birdésdgi Hivatal
elnoke.

2000 és 2012 kozott a Munkaiigyi Birdk Egyesii-
letének elndkhelyettese, 2008-2009-ben az Eurdpai
Munkatigyi Birdk Egyesiiletének (European Associa-
tion of Labour Court Judges) elnoke volt.

She graduated from the Faculty of Law of Eotvos
Lordnd University in 1986. From 1991 she was a
judge at the Budapest-Capital Labour Court and
from 1999 until 2011 she was President of the Buda-
pest-Capital Labour Court.

From 2012 to 2019 she was the president of the
National Office for the Judiciary.

She was Vice President of the Association of Labour
Court Judges from 2000 to 2012 and President of
the European Association of Labour Court Judges
from 2008 to 2009.
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HASZONICSNE
ADAM MARIA
(1955)

2023 szeptembere 6ta tagja
az Alkotmdnybirésdgnak.

MARIA
HASZONICS ADAM
(1955)

Member of the Constitutional Court
since September 2023.

2023 szeptembere 6ta tagja az Alkotmdnybirdsdgnak.

Az E6tvés Lorand Tudomdnyegyetem Allam- és
Jogtudomdnyi Kardn végzett 1990-ben. Jogi diplo-
méjdnak megszerzését kovetden, 1991-t8l az Orszdgy-
gytlés Hivataldnak munkatdrsaként a tdrvényalko-
tashoz kapcsolddé jogi szakmai feladatot ldtott el.

1995-t8l 2005-ig egyéni tigyvédként tevékenyke-
dett, ennek keretében kozigazgatdsi, cégjogi, polgdri
jogi tigyekben jogi tandcsadéi és jogi képviseleti fel-
adatokat ltott el.

2005-t6l 2010-ig Budapest Féviros Onkormany-
zata aljegyzdje, 2010-t8l 2012-ig Budapest Févaros
Kozigazgatdsi Hivatala, majd Budapest Féviros
Kormdnyhivatal féigazgatéja volt. 2012-t8l 2022-ig
a Koztdrsasdgi Elnoki Hivatal f8igazgatéja volt.

2013-t6l a Pdzmdny Péter Katolikus Egyetem Jog-
és Allamtudoményi Kar Dedk Ferenc Tovabbképzé
Intézetben vezetd szerepet toltott be a magyarorszdgi
kozbeszerzési szakjogdsz képzés megszervezésében,
amely képzésnek a szakfeleldse, oktatdja.

She graduated from the Faculty of Law of E6tvos
Lordnd University in 1990. After obtaining her law
degree, she worked from 1991 in the Office of the
National Assembly, where she was responsible for
legal professional tasks related to legislation.

From 1995 to 2005, she was a sole lawyer, provid-
ing legal advice and representation in administrative,
company and civil law matters.

From 2005 to 2010, she was Deputy Registrar of
the Municipality of Budapest-Capital, from 2010 to
2012 Director General of the Administrative Office
of Budapest-Capital, and then Budapest-Capital Gov-
ernment Office. From 2012 to 2022 she was Director
General of the Office of the President of the Republic.

Since 2013, she has been key actor in organising
in Hungary the public procurement law specialist
training at the Dedk Ferenc Institute for Continuing
Education of the Faculty of Law of Pdzmdny Péter
Catholic University, she is a programme leader and
lecturer of the training.
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HORVATH ATTILA
(1959)

2016 decembere 6ta tagja az Alkotmdnybirésdgnak.

ATTILA HORVATH
(1959)

Member of the Constitutional Court
since December 2016.

Az ELTE Allam- és Jogtudomdnyi Kardn 1986-
ban, Bélcsészettudomdnyi Kardn 1987-ben végzett.
1986-t4l tanit az ELTE Allam- és Jogtudomdnyi Kar
Magyar Allam- és Jogtorténeti Tanszékén. A Pézmény
Péter Kartolikus Egyetem Jog- és Allamtudoményi
Egyetemének egyik alapité tandra. A Nemzeti Koz-
szolgdlati Egyetem Allam és Kézigazgatdsi Kardn
2013-t4l tanszékvezetd, valamint intézetvezetd.

Doktori fokozatit 2003-ban szerezte, 2010-ben
habilitdlt. 2017 éta egyetemi tandr.

He graduated from the Faculty of Law of ELTE in
1986 and from the Faculty of Humanities in 1987.
Since 1986, he has been teaching at the Department
of the History of Hungarian State and Law at the
Faculty of Law and Political Sciences of the ELTE.
He is one of the founding professors of the Faculty
of Law of Pdzmdny Péter Catholic University. Head
of Department at the Faculty of Law and Public
Administration of the National University of Public
Service since 2013 and Head of Institute.

In 2003 he obtained a doctoral degree and in 2010
he habilitated. Since 2017 he has been a university
professor.
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HORCHERNE
MAROSI ILDIKO
(1964)

2016 decembere 6ta tagja az Alkotmdanybirdsdgnak.

ILDIKO
HORCHER MAROSI
(1964)

Member of the Constitutional Court
since December 2016.

1987-ben végzett az E6tvds Lordind Tudomdny-
egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kardn. 2001-ben
a périzsi Ecole National d’Administration-on szerzett
diplomit.

1991-t8l kezdédben biré, csalddjogi és vegyes va-
gyonjogi referdddban itélkezett. 1997-t8l beosztott
biréként az Igazsigiigyi Minisztériumban dolgozott
a jogszabdly-el6készités teriiletén. 2007-t8] az Alkot-
ménybirdsig elndki fétandcsaddja volt.

2012-t8] 2016-ig kariai bird volt, kozigazgatdsi
szakdgban ftélkezett.

She graduated from the Faculty of Law of Eotvos
Lordnd University in 1987. She graduated from the
Ecole National d’Administration in Paris in 2001.

Since 1991, she has been a judge, practising family
law and mixed property law. From 1997, she worked
as a judge posted in the Ministry of Justice in the area
of legislative drafting. From 2007, she was Senior
Adviser to the President of the Constitutional Court.

From 2012 to 2016, she was a Curia judge in the
administrative division.
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JUHASZ MIKLOS
(1952)

2020 4dprilisa 6ta tagja az Alkotmdnybirésdgnak.

MIKLOS JUHASZ
(1952)

Member of the Constitutional Court
since April 2020.

Az E6tvés Lorand Tudomdnyegyetem Allam- és
Jogtudomdnyi Kardn végzett 1976-ban.

A diploma megszerzése utdn a Pesti Kozponti Kertii-
leti Birésagon kezdett dolgozni, biréként elsésorban
klasszikus vagyonjogi tigyekkel foglalkozott, dologi
jogi, hagyatéki és szerzédéses vitdkat tdrgyalt. 1983-
84-ben a Budapesti XVIII. és XIX. kertileti Birdsdg
megbizott elnokhelyettese.

1989-t8l tigyvédként tevékenykedett, elsdsorban
vallalkozdsok képviseletét ldtta el. 2010-t8l 2020-ig
a Gazdasdgi Versenyhivatal elndke volt.

He graduated from the Faculty of Law of Eotvos
Lordnd University in 1976.

After graduation, he started working at the Central
District Court of Pest, where as a judge he dealt
mainly with classical property law cases, dealing with
disputes in rem, probate and contract law. In 1983-
84 he was Deputy President of the Court of the
XVIII and XIX District of Budapest.

From 1989 he practised as a lawyer, mainly repre-
senting businesses. From 2010 to 2020 he was the
President of the Hungarian Competition Authority.
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LOMNICI ZOLTAN
(1954)

2023 szeptembere 6ta tagja
az Alkotmdnybirésdgnak.

ZOLTAN LOMNICI
(1954)

Member of the Constitutional Court
since September 2023.

1979 februdrjaban diplomdzott az Edtvos Lérdnd
Tudomdnyegyetemen. Ezt kovetden birdsdgi fogal-
mazéként dolgozott a Pesti Kozponti Keriileti Biré-
sigon. 1982-t8l bird, polgdri tigyeket, majd allam-
igazgatdsi és gazdasdgi tigyeket is tdrgyalt. 1991-t6l
a Legfelsdbb Birdsdg birdjdva nevezték ki. 1999-t8l
tandcselnok volt, majd a fétitkdri feladatokat is elldtta.
2002-t8l 2008-ig a Legfelsébb Birdsdg elndke volt.

2004-t6l a Pazmdny Péter Katolikus Egyetem cim-
zetes egyetemi tandr, 2006-ban az ELTE Allam-és
Jogtudomdnyi Kar Jogi Tovdbbképzé Tandcsdnak
tagja lett.

Alkotmdnybirévd vélasztdsit megel6zéen a Kiria
elnoki tandcsaddja volt.

He graduated from the E6tvos Lordnd University
in February 1979. He then worked as a court clerk
at the Central District Court of Pest. Since 1982,
he has been a judge, litigating civil cases and then
administrative and economic cases. In 1991 he was
appointed a judge of the Supreme Court. In 1999, he
was a panel chairman and subsequently also served as
Secretary General. From 2002 to 2008 he was Presi-
dent of the Supreme Court.

Since 2004, he has been an honorary professor at
Pdzmdny Péter Catholic University, in 2006 he be-
came a member of the Council for Continuing Legal
Education of the Faculty of Law of ELTE.

Prior to his election as a Justice of the Constitu-
tional Court, he was advisor to the President of
the Curia.

35 EVES AZ ALKOTMANYBIROSAG

35 YEARS OF THE CONSTITUTIONAL COURT OF HUNGARY

31



MARKI ZOLTAN
(1960)

2021 juniusa 6ta tagja az Alkotmdnybirésignak.

ZOLTAN MARKI
(1960)

Member of the Constitutional Court
since June 2021.

1988-ban az ELTE Allam- és Jogtudomdnyi Karén
szerzett diplomdt. 1988-t6l a Pesti Kézponti Kertileti
Birdsdgon biintetd tigyszakos biré volt.

1996-t6l az Igazsdgiigyi Minisztériumba beosztott
bird, 1996-t4l a Biintetdjogi Kodifikicids Féosztdlyon
osztélyvezetd, fGosztilyvezet, majd a biintetdjogi
torvény-elkészitésért felelds fécsoportfénok. 2002-
t6l a Legfelsébb Birésigra beosztott birs, 2005-t8l
legfelsbb birdsigi biré.

2012-t8l kiriai tandcselnok, 2015-t81 2017-ig a F6-
vérosi Ttélétabla Biintet§ Kollégiuméban megbizott
kollégiumvezetd, 2021-t6] kollégiumvezet$ a Kiria
Biintetd Kollégiumdn.

He graduated from the Faculty of Law of ELTE
in 1988. From 1988 he was a criminal judge at the
Central District Court of Pest.

From 1996 he was a judge assigned to the Ministry
of Justice, and from 1996 he was Head of Division,
Head of Department at the Department for Criminal
Law Codification and then Head of Unit in charge of
drafting criminal law legislation. From 2002, Judge
assigned to the Supreme Court, from 2005, Judge of
the Supreme Court.

From 2012 he was panel chairman at the Curia,
from 2015 to 2017 he was acting Head of the Crim-
inal Chamber of the Budapest-Capital Regional
Court of Appeal, from 2021 Head of the Criminal
Chamber of the Curia.
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PATYI ANDRAS
(1969)

2023 szeptembere 6ta tagja
az Alkotmdnybirésdgnak.

ANDRAS PATYI
(1969)

Member of the Constitutional Court
since September 2023.

1993-ban szerzett diplomét a Szegedi Tudomdny-
egyetem Allam- és Jogtudomdnyi Karin. Az Alkot-
mdnybirdsdg tandcsaddja, 1996-tl az Orszdggyilési
Biztosok Hivataldban f8osztdlyvezet, majd 1997
és 2006 kozott egy févdrosi keriiletben jegyzd volt.
2006-tdl 2009-ig az Alkotmdnybirésdg f6tandcsaddja.

Doktori fokozatot 2002-ben a Pécsi Tudomdny-
egyetemen szerzett.

2009-t8l bird, a Legfelsébb Birésdg Kozigazga-
tasi Kollégiumdba beosztott, hatdrozatlan idére
kinevezett biréként kézigazgatisi tigyekben itélke-
zett. 2013 és 2018 kozott a Nemzeti Kozszolgilati
Egyetem rektora volt. 2013-t6l a Nemzeti Vélasztdsi
Bizottsdg tagja és elnoke volt. 2018-tdl a Karidn bird,
tandcselnok, 2021-t8l a Kuria jogegységi feladatokért
felels elnokhelyettese.

He graduated from the Faculty of Law and Political
Sciences of the University of Szeged in 1993. Advi-
sor to the Constitutional Court, from 1996 he was
head of department at the Office of the Parliamentary
Commissioners, and between 1997 and 2006 he was a
notary in a district of the capital. From 2006 to 2009
he was Senior Advisor to the Constitutional Court.

He obtained his doctoral degree at the University of
Pécs in 2002.

From 2009, he was a judge appointed for indefi-
nite period of time, assigned to the Administrative
Chamber of the Supreme Court of Justice, where he
was adjudicating administrative cases. From 2013
to 2018 he was Rector of the National University of
Public Service. From 2013, he was a member and
President of the National Election Commission.
From 2018 he was a judge at the Curia, president
of chamber, and from 2021 Deputy President of the
Curia in charge of uniformity of the law.
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SALAMON LASZLO
(1947)

2013 februdrja 6ta tagja az Alkotmanybirésignak.
2024 marciusa és juniusa kozott az Alkotmdnybirdsig
elnokhelyettese volt.

LASZLO SALAMON
(1947)

Member of the Constitutional Court since February
2013. From March to June 2024, he was Deputy
President of the Constitutional Court.

A budapesti E6tvés Lordind Tudomédnyegyetem
Allam- és Jogtudomdnyi Kardn szerzett diplomét
1972-ben. 1974-t8l kezdédben tigyvéd.

1990-t8l 2013-ig orszdggytilési képviseld volt, 1994
és 1996 kozott az Orszdggy(ilés alelnoke, az Orszagy-
gy(ilés alkotmdnytigyi bizottsdgdnak tobbszor elndke,
illetve alelndke. Tagja volt tovdbbd az alkotmdny-
elékészitd bizottsdgnak is.

1995-t8l a Pdzmdny Péter Katolikus Egyetem jogi
kardn az Alkotmdnyjogi Tanszék okrtatéja, 2013-t6l
cimzetes egyetemi tandr.

He graduated from the Faculty of Law of Eotvos
Lordnd University, Budapest, in 1972. Since 1974 he
has been a lawyer.

He was a Member of Parliament from 1990 to
2013, Deputy Speaker of the National Assembly be-
tween 1994 and 1996, and several times Chairman
and Deputy Chairman of the Constitutional Affairs
Committee of the National Assembly. He was also a
member of the Constitution Preparatory Committee.

Since 1995 he has been a lecturer at the Depart-
ment of Constitutional Law of the Faculty of Law,
Pazmdny Péter Catholic University, from 2013 an
honorary professor.
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SCHANDA BALAZS
(1968)

2016 decembere 6ta tagja az Alkotmdnybirésdgnak.

BALAZS SCHANDA
(1968)

Member of the Constitutional Court
since December 2016.

1993-ban szerzett jogdsz diplomdt az E6tvos Lordnd
Tudominyegyetem Allam- és Jogtudoményi Kardn.
1993-t6l 1999-ig az Alkotmdnybirésdg munkatdrsa
volt. 1999-t81 2002-ig a Nemzeti Kulturilis Orokség
Minisztériumaban az Egyhdzi Téjékoztatdsi és Koor-
dindciés Féosztalyt vezette. 2003-t6l 2007-ig ismét
az Alkotmdnybirésdgon dolgozott.

1996-ban tett jogi szakvizsgdt, 1999-ben kdnonjogi
licencidtust, 2003-ban PhD fokozatot szerzett, 2010-
ben habilitdlt. Egyetemi tandri kinevezését 2012-ben
kapta meg.

2006 6ta Pdzmdny Péter Katolikus Egyetem Jog- és
Allamtudoményi Karén oktat, az Alkotményjogi Tan-
szék vezetSje. 2007 és 2013 kozote a Kar dékdnja volt.

He graduated in law from the Faculty of Law of
Eotvds Lorand University in 1993. From 1993 to
1999 he was a staff member at the Constitutional
Court. From 1999 to 2002, he headed the Depart-
ment of Church Information and Coordination at the
Ministry of National Cultural Heritage. From 2003
to 2007 he worked again at the Constitutional Court.

He passed the bar exam in 1996, obtained a licence
in canon law in 1999, a PhD in 2003 and a habilita-
tion in 2010. He was appointed a university profes-
sor in 2012.

Since 2006, he has been a lecturer at the Faculty of
Law of Pdzmdny Péter Catholic University, Head of
Department of Constitutional Law. From 2007 to
2013 he was the Dean of the Faculty.
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SZABO MARCEL
(1970)

2016 decembere 6ta tagja az Alkotmdnybirésdgnak.

MARCEL SZABO
(1970)

Member of the Constitutional Court
since December 2016.

A budapesti Eétvos Lordnd Tudomédnyegyetem
Allam- és Jogtudomdnyi Kardn szerzett diplomdt
1994-ben.

1993 ¢s1994 kozt a Kiiliigyminisztérium Nemzet-
kozi Jogi Féosztilydnak munkatdrsa majd vezetdje.
2012-t8l 2016-ig az alapvetd jogok biztosinak a jovd
nemzedékek érdekeinek védelmét elldté helyettese.

1997-t8l a Pdzmdny Péter Katolikus Egyetem Jog-
és Allamtudoményi Kardnak oktatdja, 2004 és 2011
kozott az Eurdpajogi és Nemzetkozi Kozjogi Tan-
székének vezetdje, 2013-t6l az Eurdpajogi Tanszék
vezetSje. 2003-ban PhD fokozatott szerzett, 2012-
ben habilitalt.

He graduated from the Faculty of Law of E6tvos
Lordnd University, Budapest, in 1994.

From 1993 to 1994, he was a member of the staff
and then head of the International Law Department
of the Ministry of Foreign Affairs. From 2012 to
2016, he was Deputy Commissioner for Fundamen-
tal Rights, Ombudsman for Future Generations.

He has been a lecturer at the Faculty of Law of
Pazmdny Péter Catholic University since 1997, head
of the Department of European and International
Public Law between 2004 and 2011, and head of the
Department of European Law since 2013. He ob-
tained his PhD in 2003 and habilitated in 2012.
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VARGA REKA
(1977)

2023 szeptembere 6ta tagja az Alkotmdnybirésignak.
2024 janiusitdl az Alkotmdnybirdsig
elnokhelyettese.

REKA VARGA
(1977)

Member of the Constitutional Court since
September 2023. Deputy President of the
Constitutional Court since June 2024.

2001-ben szerzett jogdsz diplomdt az Edtvos
Lorind Tudoményegyetem Allam- és Jogtudoményi
Kardn. 2001-t8l 2009-ig a Voroskereszt Nemzetko-
zi Bizottsdga jogi tandcsaddja volt. 2009-t6] 2016-ig
a Magyar Voroskereszt jogi tandcsaddja, 2016-t6l
onkéntese.

2016-t6l 2019-ig a Kiilgazdasdgi és Kiligymi-
nisztérium Nemzetkozi Jogi Fdosztdlydnak vezetdje,
2019-2020 kozote az Alapvetd Jogok Biztosdnak
Hivatala f6titkdra, 2020-t6l 2023-ig az Igazsdgiigyi
Minisztérium nemzetkozi jogi fétandcsadéja.

2004-t8l a Pdzmdny Péter Katolikus Egyetem
Jog-és Allamtudomanyi Kardn megbizott oktatd,
adjunktus, majd docens, 2022-ben megbizott tanszék-
vezet8. 2022-t61 az NKE Allamtudomanyi és Nem-
zetkozi Tanulmdnyok Kardnak dékdnja, a Nemzetkozi
Jogi Tanszék egyetemi docense. 2013-ban PhD foko-
zatot szerzett.

She graduated in law from the Faculty of Law
of Eotvos Lordnd University in 2001. From 2001
to 2009, she was legal advisor of the International
Committee of the Red Cross. From 2009 to 2016
she was legal advisor of the Hungarian Red Cross,
a volunteer since 2016.

From 2016 to 2019 she was Head of the Interna-
tional Law Department of the Ministry of Foreign
Affairs and Trade, from 2019 to 2020 Secretary Gen-
eral of the Office of the Commissioner for Funda-
mental Rights, from 2020 to 2023 Senior Advisor for
International Law at the Ministry of Justice.

Since 2004, she has been an acting lecturer, senior
lecturer and then associate professor at the Faculty of
Law of Pdzmdny Péter Catholic University. In 2022
she was appointed as acting head of department.
From 2022, she was the Dean of the Faculty of Polit-
ical Science and International Studies at the NUPS,
and associate professor at the Department Interna-
tional Law. In 2013, she obtained a PhD degree.
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AZ ALKOTMANYBIROSAG
MEGALAKULASA ES MUKODESENEK
KEZDETEI
QD
SETTING UP THE CONSTITUTIONAL
COURT AND THE BEGINNINGS OF
ITS OPERATION

AZ ALKOTMANYBIROSAG
LETREJOTTE

1990. janudr 1-jével kezdte meg miikodését az
Alkotmdnybirdésdg, az idevezetd Ut azonban ko-
rantsem mondhaté minden akaddlytél mentesnek.
Az alkotmdnyos kontroll igénye ugyan évszdzados
hagyomanyként id6rél-idére fellelhetd a magyar
jogtorténetben, azonban maga az alkotmdnybirdsko-
dds, illetve az Alkotmdnybirésdg, mint jogintézmény
elézmények nélkiil, Gjdonsigként jelent meg a ma-
gyar jogrendszerben. Létrejotte a kor nagy politikai
dtrendezddési folyamatdban, a rendszervaltoztatds
kozepette tortént meg, és mdr 1989 elején jogszaba-
lyi szinten megjelent az Alkotmdnybirdsdg létreho-
zdsdra irdnyuld jogalkotdi szdndék. Az 1989. évi L.
torvény az Alkotmdny II. fejezetének kiegészitésével
kivdnta az Alkotmdnybirésdgot beiktatni, viszonylag
szlik-szavtian rogzitve, hogy az Alkotmdnybirésdg
feladata a jogszabdlyok és a jogi irdnymutatdsok al-
kotmdnyossiginak ellendrzése, illetSleg a torvénnyel
hatdskorébe utalt feladatok elldtdsa. A megsemmisi-
tési jogkor csak korldtozottan, a jogszabélyok és jogi
irdnymutatdsok korére terjedt ki, a térvényekre nem.
Erdekességként meg kell emliteni, hogy ekkor az el-
nok és a tiz tag Orszdggy(ilés dltali megvalasztdsa mel-
lett az alkotmdnybirdk visszahivhatésiga szerepelt.
Az alkotmdnymoédosité-torvényt az Orsziggytilés
az 1989. janudr 10-i tilésnapjan trgyalta, az egyesii-
1ési jogrol és a gytilekezési jogrol sz6lé torvényjavas-
latokkal egytittes vitdban. Kulesdr Kdlmédn akkori

THE ESTABLISHMENT OF THE
CONSTITUTIONAL COURT

The Constitutional Court began its work on 1 Jan-
uary 1990, but the road to its establishment has not
been without its obstacles. Although the need for
constitutional control has been a centuries-old tra-
dition in the history of Hungarian law, the Consti-
tutional Court itself, as a legal institution, appeared
in the Hungarian legal system as a novelty without
precedent. It was established in the midst of the great
political reorganisation of the time, in the midst of
the regime change, and the legislative intention to es-
tablish a Constitutional Court was already expressed
at the legislative level at the beginning of 1989. Law I
of 1989 sought to establish the Constitutional Court
by amending Chapter II of the Constitution, stating
relatively briefly that the Constitutional Court’s task
was to verify the constitutionality of legislation and
legal guidelines and to perform the tasks assigned to
it by law. The power of annulment was limited to
legislation and legal guidelines and not to Acts of
Parliament. It is interesting to note that the election
of the President and the ten members by Parliament
was then accompanied by the possibility of the rev-
ocation of the justices of the Constitutional Court.
The Act amending the Constitution was debated by
Parliament on 10 January 1989, in a joint debate
with the bills on the right of association and the right
of assembly. The Minister of Justice, Kdlmdn Kulcsar at
that time, stressed that he intended to submit bills to
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Nem sokkal a megalakuldsa utdn az Alkotmdnybirésig
az Aranybulla pecsétjét valasztotta jelképéiil, és ennek
a pecsétnek az aranyozott bronzbél késziilt mésolatdt viselik
az alkotmdnybirdk a nyilvdnos hirdetéseken.

Az Aranybulla néven ismert kivaltsdglevelet II. Andrés
magyar kirdly (1205-1235) adta ki. A pecséten a kirdly
egy trénuson ldthatd, jobb kezében liliom jogart tartva.
A kirdly liliom koronds fejétdl jobbra a Nap, balra csillaggal
a félhold l4thats.

A kirdly altal az arisztokrdcia és a szerviensek nyomdsdra
1222-ben kiadott, a rajta fiiggd, aranybol késziilt pecsét mi-
att ma Aranybulldnak nevezett oklevél kiemelkedik a hason-
16 jellegti oklevelek koziil. Az alattvalék ugyanis az abban
foglaltak alapjin fontos kivéltsdgokat szereztek, és kdvetel-
ték a kirdlyt6l, hogy igéreteit irdsban erdsitse meg. A neme-
sek igy nemzedékeken 4t hivatkozhattak a kirdly igéreteire.
Az Aranybulla ennek az egyezségnek, tehdt a hatalom korld-
tozdsdnak a dokumentuma, ezért a magyar alkotmdnyossdg

egyik legkordbbi forrdsaként tekinthetiink r.

Shortly after its establishment, the Constitutional Court
chose the seal of the Golden Bull, a letter of privilege from
the 13th century as its emblem, and the Justices of the
Constitutional Court wear a gilded bronze copy of this
seal on public pronounciation.

The deed was issued by Andrew II, King of Hungary
(1205-1235). On the seal the King is pictured on a throne,
holding a fleur-de-lis sceptre in his right hand. The Sun is
shown to the right of the fleur-de-lis crowned head of the
King and the half-moon with a star to the left.

The document issued in 1222 by the King under pressure
from the aristocracy and the serviens regis and named the
Golden Bull (Bulla Aurea) stands preminent among oth-
er diplomas of a similar ilk. The subjects of the Hungarian
monarch acquired privileges and demanded that the King
commit his promises in writing. Thus noblemen were able
to refer to the King’promises for generations. The Golden
Bull is the document of this agreement and it is seen as one

of the earliest sources of Hungarian constitutionalism.

Az Alkotmanybirosag elso 6t tagja a megvalasztasat
kovetden eskiit tesz az Orszaggyiilés el6tt

igazsdgiigyi miniszter hangsulyozta, hogy a kormdny
felhatalmazdsa alapjdn és a kormdny nevében az Al-
kotmdnyt médosité és az alkotmdnyos jogokat érintd
torvényjavaslatokat kivin az Orszdggytilés elé terjesz-
teni. Expozéjaban kiilon kitért az Alkotmanybirésdg

intézményére (igaz, itt még kis kezddbetlivel szere-

pelt az intézmény megjel6lése), mint mondta: ,Meg
kell teremteni az alkotmdnybirdsdg intézményét is.
Politikai életiink alakuldsa, a kitermel6d8 problé-
midk, jogrendszeriink hidnyossdgai, hézagai, amelyek
nem konnyen és f6leg nem gyorsan kikiiszobolhetdk,
dontéseket és pedig alkotmdnyossig szempontjabdl
vitathatatlan dontéseket igényelnek.” Hozzétette,
olyan szervezetre van szitkség, amely kell8 szakisme-
rettel és fiiggetlenséggel, tagjainak szakismeretébdl és
fuggetlenségébdl szdrmazé méltdsiggal és ebbdl add-
dé tekintéllyel az 0j alkotmdny torekvéseinek meg-
felel$ szellemiséggel donthet alkotmdnyossagi kérdé-
sekben. A torvényt 1989. janudr 24-én kihirdették,
az Alkotmdnybirésigra vonatkozé 6. § hatdlybalépé-
sérél kiilon térvény rendelkezett volna, azonban erre
nem keriilt sor.

. theoath before Parliament after their election

Parliament on the basis of the Government’s mandate
and on behalf of the Government, amending the Con-
stitution and affecting constitutional rights. In his pres-
entation, he made a special reference to the institution of
the Constitutional Court (although the institution was
then referred to in small initials): “The institution of the
constitutional court must also be created. The evolution
of our political life, the problems that are emerging, the
shortcomings and loopholes in our legal system, which
cannot be easily and especially quickly remedied, require
decisions, ones that are not to be questioned from the
point of view of constitutionality.” He added that there
is a need for an organisation that can decide on constitu-
tional issues with sufficient expertise and independence,
with the dignity and authority derived from the expertise
and independence of its members, in a spirit that is
in line with the aspirations of the new constitution.
The Act was promulgated on 24 January 1989, and Ar-
ticle 6 on the Constitutional Court was to have been en-
acted by a separate Act, but this has not taken place.
In the autumn of 1989, events accelerated. On its
18 October 1989 session, Parliament adopted the
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1989 8szén felgyorsultak az események. Az Orszigy-
gytilés az 1989. oktbber 18-ai tilésnapjin — dtfogé al-
kotmdnymédositésra irdnyulé jogalkotds keretében —
elfogadta az 1989. évi XXXI. torvényt, melynek 17.
§-a az Alkotmdnybirésigrdl szélt. A torvényjavaslat
el8terjesztdi indokoldsa szerint az alkotmdnyvédelem
ezen intézményét az eredeti elgondoldsokhoz képest
némileg eltéré tartalommal kellett létrehozni. Igy a
torvényekre is ki kellett terjeszteni a megsemmisités
jogdt, és széles korben — de torvényben rogzitett feleé-
telek mellett — barki szimdra lehetdvé kellett tenni az
eljards kezdeményezését. Az alkotmdnybirdk szdmdt
a varhatéan jelentés munkateherre tekintettel maga-
sabban kivintdk megdllapitani, hangstlyozandénak
tartottdk az alkotmdnybirdk politikai figgetlenségét.
Az 1989. oktéber 23.-dn kihirdetett, és aznap hatdly-
ba Iépett alkotmdnymdédositds az Alkotmdnybirésdg
feladataként a jogszabdlyok alkotmdnyossdgdnak
feltilvizsgdlatdt, illetSleg a tdérvénnyel hatdskorébe
utalt feladatok elldtdsdt, alkotmdnyellenesség meg-
dllapitisa esetén pedig a térvények és mds jogszabd-
lyok megsemmisitését rogzitette. Az inditvidnyozoi
kore illetden kimondta, hogy az Alkotmdnybirésig
eljdrdsdt torvényben meghatdrozott esetekben barki
kezdeményezheti. A testiilet létszdmdt 15 f6ben ha-
tdroztédk meg azzal, hogy az Alkotmanybirdsig tagja-
inak megvélasztdsa az Orszdggy(ilés feladata, és ehhez
az orszaggylési képviseldk kétharmaddnak szavazata
sziikséges. Ugyanakkor a politikai fiiggetlenség ga-
rancidjaként negativ feltételt (mds megkozelitésben
osszeférhetetlenségi okokat) is kikotdtt, eszerint az
Alkotmdnybirésdg tagjai nem lehettek pdrttagok, és
az Alkotmdnybirésdg hatdskorébdl adodé feladato-
kon kiviil politikai tevékenységet nem folytathattak.
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Act XXXI of 1989, Article 17 of which dealt with
the Constitutional Court, as part of a comprehen-
sive constitutional amendment legislation. According
to the proposer’s justification of the bill, this institu-
tion of constitutional protection had to be created
with a slightly different content from that originally
envisaged. The right of annulment was to be extend-
ed to the Acts of Parliament and the right to initiate
proceedings was to be made widely available to any
person, subject to conditions laid down by law. The
number of justices of the Constitutional Court was
to be set higher in view of the expected heavy work-
load, and the political independence of justices of the
Constitutional Court was to be emphasised. The con-
stitutional amendment promulgated on 23 October
1989, which entered into force on the same day, es-
tablished the Constitutional Court’s role as being to
review the constitutionality of legislation, to exercise
the powers conferred on it by the law and, in the event
of a declaration of unconstitutionality, to annul Acts
of Parliament and other legislation. As regards the
scope of the petitioners, it stated that anyone may in-
itiate proceedings before the Constitutional Court in
cases provided for by law. The number of members
of the Constitutional Court was set at 15, with the
election of the members of the Constitutional Court
being a matter for Parliament, requiring a two-thirds
majority of the votes of the members of Parliament.
At the same time, a negative condition (in other words,
conflicts of interest) was laid down to guarantee polit-
ical independence, i.e. the members of the Constitu-
tional Court could not be members of political parties
or engage in political activities outside the scope of
the Constitutional Courts powers. The further rules
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Az Alkotmanybirésigra vonatkozé tovibbi szabdlyo-
z4st, azaz a szervezetérdl és miikodésérdl szoéls elbira-
sokat pedig — a kor sajdtossdgdnak szdmité — alkot-
mdnyereji torvényben kellett rendezni.

Ezt a torvényt, az Alkotmdnybirdsdgrol szol6 1989.
évi XXXII. torvényt (Abtv.), az Orszdggyilés mdr
mdsnap, 1989. oktéber 19-én — a tervezethez érkezett
modositd javaslatok részletes vitdjat kovetben — 320
igen szavazattal és egy tartézkodds mellett elfogadta.
[Maga a javaslat mdr az 1989. junius 13-dn megkez-
dett hdromoldalu politikai egyeztetd tdrgyaldsok na-
pirendjén szerepelt. A tdrgyaldsokon a tdrgyald felek
(a Magyar Szocialista Munkdspdrt, az Ellenzéki Kere-
kasztalhoz tartozé szervezetek, valamint a Harmadik
Térgyal Felet alkoté szervezetek és mozgalmak) kép-
visel6i egyetértettek az Alkotmdnybirdsdg miel6bbi
felallitdsaval, tovabbd a konszenzussal elfogadott tor-
vényjavaslat Orszdggyilés elé terjesztésével.]

A torténeti hliséghez hozzitartozik, hogy az alkot-
ményvédelem specidlis szerveként 1984-t8l 1989-ig,
az Alkotmdnybirdsdg felallitisdig miikodote, az 1984.
évi L. torvénnyel létrehozott Alkotményjogi Tandcs,
amelynek hatdskore f8ként a normakontrollt foglalta
magdban, illetve az Alkotmdny rendelkezéseinek ér-
telmezésében val6 kozremiikdésre terjedt ki. Azon-
ban feladatdnak részben a hatdskori korldtok, az elja-
rds inditvdnyozdsdra jogosultak viszonylag sziik kore,
tovabb4 az Alkotmdnyjogi Tandcs személyi Gsszetéte-
le, és a mikddését befolydsold tdrsadalmi, politikai
viszonyok miatt nem tudott eleget tenni. Az Abtv.
hatdlyba Iépésével egyidejiileg az Alkotmdnyjogi Ta-
ndcsrél sz616 1984. évi . torvény hatdlydt vesztette,
és bar egyes dlldspontok szerint az Alkotmdnybird-
sdg gyakorlatilag az Alkotmdnyjogi Tandcs kibdvitett
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governing the Constitutional Court, i.e. the provisions
on its organisation and functioning, had to be laid
down in a constitutional Act of Parliament, which was
a specific feature of the time.

This legislation, the Act XXXII of 1989 on the Con-
stitutional Court (ACC), was adopted by Parliament
the very next day, on 19 October 1989, by 320 votes
in favour and one abstention, following a detailed de-
bate on the amendments to the bill. [The bill itself had
already been on the agenda of the tripartite political
conciliation talks that had begun on 13 June 1989.
During the negotiations, the representatives of the
negotiating parties (the Hungarian Socialist Workers’
Party, the organisations belonging to the Opposition
Round Table and the organisations and movements
forming the Third Negotiating Party) agreed to the
early establishment of the Constitutional Court and
to the submission of the bill, which was adopted by
consensus, to Parliament.]

To give a true account of history, it should be men-
tioned that the Constitutional Council, established
by the Act I of 1984, functioned as a special body of
constitutional protection from 1984 to 1989, until
the establishment of the Constitutional Court, and
its powers mainly included the control of norms and
assistance in the interpretation of the provisions of the
Constitution. However, it was unable to fulfil its task,
partly because of the limits of its powers, the relatively
small number of persons entitled to bring proceed-
ings, the composition of the Constitutional Coun-
cil and the social and political conditions affecting
its operation. With the entry into force of the ACC,
the Act I of 1984 on the Constitutional Law Council
was repealed, and although some views hold that the
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jogkore dtvételével jogutddnak tekinthetd, (ezt ldtszik
erdsiteni az el nem birdlt tigyek dtvételére vonatkozd
jogszabdlyi rendelkezés is), az Alkotmdnybirdsdg
a kezdetektdl fogva elhatdrolédott az Alkotmdnyjogi
Tandcstdl, annak szellemiségétdl és tevékenységétdl.
A torvényjavaslat elterjesztdi indokoldsdban ki-
emelt szerepet kapott az alkotmdnybirdsdg intézmé-
nyének sziikségessége, mert bdr az alkotmdnyvéde-
lem kiil6nb6z8 formakban, az Orszdggytilés, annak
szervei, rendes vagy erre a célra létrehozott birdsigok
Gtjdn is lehetséges, kiilonleges eszkoze azonban
az alkotmdnybirdsdg, amely a hatalmi dgak kolcso-
nds egyensulydt és ellendrzését a normakontrollal,
az alkotmdnyos alapjogok védelmével hivatott bizto-
sitani, mindemellett hatdskérének korldtai révén nem
sérti a parlament szupremdcidjit. Az alkotmdnybird-
sdg jogintézményének Magyarorszdgon valé beveze-
tését a jogdllam megteremtése, az alkotmdnyos rend
és alapjogok védelme, a hatalmi dgak elvélasztdsa és
kolesonds egyenstlydnak megteremtése tette aktud-
lissd 1989-ben, hangsilyozva, hogy feladatat csak ugy
toltheti be, ha az alkotmdnyvédelem legfébb szerve-
ként nem ¢épiil be a hagyomdnyos igazsigszolgaltatdsi
szervezetbe, hanem 6nallé testiiletként, 6nallé kole-
ségvetéssel mikodik, és tagjait a legfébb népképvi-
seleti szerv, az Orszdggytlés vilasztja. Ahhoz, hogy
az Alkotmdnybirdsdg a funkciéjat maradékralanul el-
ldthassa, a torvényjavaslat szerint biztositani kellett az
onallosdgat és a fuggetlenségét. E céle az Alkotmdny-
birésig koltségvetésének, az Alkotmanybirésdg tagjai
mentelmi jogdnak, a tagok személyével és tevékenysé-
gével kapcsolatos sszeférhetetlenségi okok szabalyo-
zésdval kivdnta elérni, tovdbbd azzal, hogy rogzitet-
te: az Alkotmdnybirésdg tagjai dontéseiket kizdrélag

Constitutional Court can be regarded as a legal suc-
cessor in practice by taking over the extended powers
of the Constitutional Council (a view that seems to
be confirmed by the provision of the law on the tak-
ing over of cases that have not been adjudicated), the
Constitutional Court has distanced itself from the
Constitutional Council, its spirit and its activities
from the very beginning.

The need for the institution of the Constitutional
Court was highlighted in the proposer’s justification
of the bill, because although constitutional protection
can take various forms, through Parliament, its organs,
ordinary courts or courts established for this purpose,
the Constitutional Court is a special instrument which
is intended to ensure checks and balances between the
branches of power by monitoring the norms and pro-
tecting fundamental constitutional rights, but — due
to the limits of its powers — without infringing the su-
premacy of Parliament. The introduction of the legal
institution of the Constitutional Court in Hungary
was made topical in 1989 by the establishment of the
rule of law, the protection of constitutional order and
fundamental rights, the separation and mutual bal-
ance of powers, emphasising that it could only fulfil its
function if, as the main organ of constitutional protec-
tion, it was not integrated into the traditional judicial
organisation, but operated as an independent body
with an independent budget, and its members were
elected by the highest representative body of the peo-
ple, the National Assembly. In order for the Constitu-
tional Court to be able to fully perform its functions,
the bill laid down that its autonomy and independence
had to be guaranteed. This was sought to be achieved
by regulating the budget of the Constitutional Court,
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Az Alkotmanybirésag egyéves fennallasa alkalmabol
rendezett teljes iilés a Parlamentben

az Alkotmdny és més torvények alapjin hozzak meg.

Az Abtv. — f6bb vonalaiban kovetve a torvényjavas-
latban foglaltakat — meghatdrozta az Alkotmdnybi-
résdg hatdskorét, szervezetét és eljardsit. A szervezeti
és elsdsorban az eljdrdsi kérdések részleteire azonban
szdndékoltan nem tért ki, mivel ezek szabdlyozdsit
eredetileg a szintén torvényként megalkotdsra keriils
alkotmdnybirésdgi tigyrendre bizta. A hatdskort ille-
téen nem adott taxativ felsoroldst a jogalkotd, utalva
arra, hogy az alkotmdnyossdg feltigyelete korében az
Alkotmdnybirdsdg szdmdra mds térvények is megal-
lapithatnak feladatokat.

Az akkoriban hatilyos Abtv. szerint az Alkotmdny-
birésdg hatdskorébe tartozott:

— a torvényjavaslat, a mér elfogadott, de még ki
nem hirdetett torvény, az Orszdggytilés tigyrendje és
a nemzetkdzi szerz8dés egyes rendelkezései alkot-
ményellenességének el6zetes vizsgélata;

— a jogszabdly, valamint az dllami irdnyitds egyéb jogi
eszkoze alkotmdnyellenességének utdlagos vizsgilata;

— a jogszabdly, valamint az dllami irdnyitds egyéb jogi
eszkdze nemzetkozi szerz8désbe titkozésének vizsgdlata;
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Plenary session at the Parliament to mark the first anniversary
of the Constitutional Court

the immunity of its members, the grounds for con-
flicts of interest relating to its members and activities,
and by stipulating that the members of the Constitu-
tional Court would take their decisions solely on the
basis of the Constitution and other laws.

Following the main lines of the bill, the Constitu-
tional Court’s powers, organisation and procedure
were defined in the ACC. However, it deliberately did
not go into the details of the organisational and, above
all, procedural issues, as these were left to the Consti-
tutional Courts Rules of Procedure, which were orig-
inally also to be enacted into an Act of Parliament.
The law-maker did not provide an exhaustive list of
powers, referring to the fact that other Acts of Parlia-
ment may also lay down tasks for the Constitutional
Court in the area of constitutional supervision.

According to the ACC in force at the time, the
Constitutional Courts powers included:

— the preliminary examination of the unconstitution-
ality of certain provisions of a bill, an Act of Parliament
already adopted but not yet promulgated, the Parlia-
ment’s Standing Orders and an international treaty;
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— az Alkotmdnyban biztositott jogok megsértése
miatt benyujtott alkotmdnyjogi panasz elbirdldsa;

— a mulasztdsban megnyilvinulé alkotmdnyelle-
nesség megsziintetése; az dllami szervek, tovdbbd az
onkormdnyzat és mds dllami szervek, illetve az 6n-
kormdanyzatok kozott felmertilt hatdskori dsszetitko-
zés megsziintetése;

— az Alkotmdny rendelkezéseinek értelmezése;

és a mdr emlitett tovabbi tdrvények dltal a hatdsko-
rébe utalt tigyek.

Az Abtv. az Alkotmdnybirdsdg tagjavd vélasztha-
tésdg tekintetében életkori alsé hatdrt szabott meg,
mely szerint 45. életévét betdltott személy vélasztha-
t6 meg erre a tisztségre. A jogalkoté a vilaszthatd-
sdg szakmai feltételeinek feldllitdsival és a jeloltekkel
szembeni kizdrdsi szabdly megallapitdsdval, valamint
a jelolteknek orszdggyilési bizottsdg elStti meghallga-
tdsdval kivdnta biztositani, hogy az Alkotmdnybird-
sdg tagjai csak a kiemelkedd tekintélyl elméleti vagy
tobb évtizedes gyakorlati tapasztalatokkal rendelkezd
jogdszok koziil kertilhessenek ki. A politikai fiigget-
lenséget volt hivatott szolgalni az az dsszeférhetetlen-
ségi szabdly, miszerint az Alkotmdnybirésdgnak nem
lehetett tagja az, aki a vdlasztdst megel6zé négy év-
ben a kormdny tagja vagy valamely pért alkalmazott-
ja volt, valamint az sem, aki vezetd dllamigazgatasi
tisztséget toltott be. Ez azonban nem vonatkozott az
elsd tiz tag megvalasztdsira. A jogalkotd rogzitette,
hogy az Alkotmdnybirésdg tagja nem lehetett egyi-
dejlileg orszdggytilési képviseld, tandcstag, mds dllami
szervnél nem tolthetett be tisztséget, érdekképviseleti
szervnél vezetd tisztséget, és nem lehetett part tagja,
valamint politikai tevékenységet nem folytathatott,
politikai nyilatkozatot nem tehetett. Viszont azt is

— a posteriori examination of the unconstitution-
ality of a law or other legal instrument of State
administration;

— the examination of the incompatibility of a law or
other instrument of State administration with an in-
ternational treaty;

— consideration of a constitutional complaint
concerning a violation of the rights guaranteed by
the Constitution;

— the elimination of unconstitutionality in the form
of an omission; the elimination of conflicts of juris-
diction between State bodies and between the local
government and other State bodies or local govern-
ments;

— the interpretation of the provisions of the Con-
stitution;

and, as already mentioned, matters referred to it by
the other laws.

The ACC has set a minimum age limit for eligibility
for election to be the member of the Constitutional
Court, according to which a person over 45 years of
age may be elected to this office. By setting profes-
sional eligibility criteria and laying down a rule of
disqualification of candidates, as well as by ensuring
that candidates are heard by a parliamentary com-
mittee, the law maker intended to ensure that only
lawyers of outstanding theoretical standing or with
decades of practical experience could be members
of the Constitutional Court. Political independence
was to be ensured by the conflict of interest rule,
which excluded from membership of the Constitu-
tional Court any person who had been a member of
the government or an employee of a political party
in the four years preceding the election, as well as
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rogzitette a jogalkotd, hogy az Alkotmdnybirdsdg
tagja nem vonhaté felel6sségre a hivatdsa teljesitése
sordn kifejtett véleménye és szavazdsa miatt. Szintén
a fuiggetlenséget volt hivatott szolgdlni az a szably,
miszerint az Alkotmdnybirésdg tagja tudomdnyos,
oktatd, irodalmi és miivészeti tevékenység kivételével
mis keresd foglalkozast nem folytathat.

Az alkotmdnybirdsdgi tagsdg keletkezése mellett an-
nak megsz(inési okait is rogzitette a tdrvény. A taxati-
ve felsorolds a megsziinés és a megsziintetés esetkoreit
is tartalmazta. Ezek kozott szerepelt, hogy a 70. életév
betsltésével — fiiggetleniil attdl, hogy 9 évre keriilt
megvilasztdsra, és hogy ebbdl mennyi telt le — meg-
szlint az alkotmdnybirdsigi tagsdg. Sajitos médon
a jogalkoté nem rendezte azok helyzetét, akik mond-
hatni tdl fiatalon lettek az Alkotmdanybirdsdg tagjai,
igy a 9 éves manddtum lejirtdt kovetGen még nem
vonulhattak nyugdijba. Tekintve, hogy alkotmany-
birévé valasztasukkor minden tovébbi egzisztencialis
elkotelezettségiiket fel kellett szdmolni, a tudomd-
nyos, oktatd, irodalmi és miivészeti tevékenység ki-
vételével, (de példdul tanszékvezetdi megbizatdsukrdl
le kellett mondaniuk) igy gyakorlatilag ,légiires tér-
be” keriiltek, és stlyosan megneheziilt szakmai tevé-
kenységitk mélté folytatdsa. A torvényi szabdlyozds
a megvilasztdst kovetden felmeriilé 6sszeférhetetlen-
ség rendezését is szabdlyozta. Ennek megsziintetésére
10 nap éllt rendelkezésre. E hatdridé eredménytelen
eltelte esetén az Alkotmdnybirdsdg teljes ilése volt
jogosult megéllapitani, az alkotmdnybirésdgi tagsdg
megszlinését. A torvény a folyamatos miikodés és
kiilonésen a hatdrozatképesség biztositdsa érdekében
rogzitette, hogy a hosszabb ideig az Alkotmdnybirésig
munkdjdban rendszeresen részt nem vevd tag esetében
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any person who had held a leading position in the
administration of the State. However, this did not
apply to the election of the first ten members. The
law-maker stipulated that a member of the Consti-
tutional Court could not be a member of Parliament
or a member of a council at the same time, hold of-
fice in any other public body, hold a leading position
in an interest representation body, be a member of
a political party, or engage in political activities or
make political statements. However, the law-maker
also stipulated that a member of the Constitutional
Court could not be held liable for opinions expressed
or votes cast in the performance of his or her duties.
The rule that a member of the Constitutional Court
may not engage in any gainful occupation other than
scientific, teaching, literary or artistic activities was
also intended to ensure independence.

In addition to the establishment of membership,
the Act also laid down the grounds for termination
of membership of the Constitutional Court. The ex-
haustive list contained the cases of termination and
cessation. These included that membership of the
Constitutional Court ceased on reaching the age of
70, irrespective of the fact that the person had been
elected for nine years and the number of years elapsed
from this term. In a special way, the law-maker failed
to regulate the situation of those who became mem-
bers of the Constitutional Court at too young an age,
so to speak, so that they could not retire after the expi-
ry of their 9-year mandate. Given that they had to give
up all their other existential commitments when they
were elected as justices of the Constitutional Court,
with the exception of academic, teaching, literary and
artistic activities (but had to give up, for example,
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megsziinési okként a felmentés, illetve a kizdrds is sze-
repet kaphat, attdl figgéen, hogy a tag neki fel nem
réhaté okbdl nem képes eleget tenni, vagy pedig neki
felréhat6 okbdl nem tesz eleget feladatainak.

A politikai dtrendezédés folyamatdra figyelemmel,
valamint a késébbi folyamatos miikddSképesség bizto-
sitdsa érdekében 1989. november 23.-dn az Orszdgy-
gylilés az Alkotmdnybirdsdgnak csak ot tagjdc valasz-
totta meg, a tovabbi tagok megvalasztdsa [épcsdzetesen
ment volna végbe. Ezzel lehetdséget adva a mar uj
osszetételli Orszaggytilésnek tovdbbi 6t tag helyének
betoltésére. Az ezt kovetd tovabbi ot tag megvdlasztad-
sira az Alkotmdnybirésdg megalakitdsit kovetd otodik
évben keriilt volna sor, azonban 1994 végén, az Abtv.
modositdsdval az Alkotmanybirésdg torvényben meg-

hatdrozott létszdma tizenegy fére médosult.

their assignments as head of department at the uni-
versity), they were effectively left in a “vacuum” and
their ability to continue their professional activities
in a dignified manner was seriously hampered. The
legislation also regulated the resolution of conflicts
of interest that arose after election. There was a 10-
day period for this to be eliminated. If this time limit
expired without result, the Constitutional Court in
plenary session was entitled to declare the termina-
tion of the membership of the Constitutional Court.
In order to ensure the continuity of the work of the
Constitutional Court and, in particular, its quorum,
the Act stipulated that a member who had not reg-
ularly taken part in the work of the Constitutional
Court for a long period of time could be dismissed
or excluded, depending on whether the member was
unable to perform his or her duties for reasons be-
yond his or her control or was unable to perform the
duties for reasons attributable to him or her.

In view of the process of political realignment and
in order to ensure the future continuity of the Con-
stitutional Courts functioning, on 23 November
1989 Parliament elected only five members of the
Constitutional Court, and the election of the other
members would have to be taken place progressive-
ly. This provided the already new National Assembly
the opportunity to fill five additional seats. The sub-
sequent election of five additional members would
have taken place in the fifth year following the es-
tablishment of the Constitutional Court, but at the
end of 1994, the statutory number of members of
the Constitutional Court was changed to eleven by
an amendment to the ACC.
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A TESTULETI MUKODES
KEZDETEI

A torvényi szabdlyozds rogzitette, hogy az Alkotmdany-
birésdg tizenot tagbdl — koztiik az elnokbél és helyettes
elnokbdl — 4ll6 testiilet. Az Alkotmdnybirdsdg miks-
dése tehdt alapvetden testiileti szemléleten alapult, a ta-
gok azonos jogokkal birtak, maguk kéziil valasztottak
elnokot és helyettes elnokdt, mely megbizatds 3 évre
szOlt, és bar e tisztégiikben — akdr t6bbszor is — Gjrava-
laszthaték voltak, ez nem befolydsolta az Alkotmdnybi-
r6sdg tagjanak 9 évre sz6l6 megbizatdsi idejét. Tekintve,
hogy ekkor az alkotmdnybiréi megbizatds egy alkalom-
mal megujithat6 volt, igy az elndki, illetve helyettes
elnoki tisztség lehetdsége is Gjra megnyil.

A trvényi szabdlyozds értelmében az Alkotmanybird-
sdg elndke

— osszehangolta az Alkotmdnybirdsdg tevékenységét,

— Osszehivta és vezette az Alkotmanybirdsdg teljes
tlését,

— képviselte az Alkotmanybirésigot az Orszdggytilés
és mas szervek elétt,

— valamint elldtta azokat a feladatokat, amelyeket
torvény, illetSleg az Alkotmdnybirdsdg tigyrendje sza-
mira el6irt.

Az elndk akaddlyoztatdsa esetén a mikodés fenntar-
tdsdt a helyettes elnok biztositotta. A torvényjavaslat
szerint az elndk az Alkotmdnybirdsdg érdemi munka-
jdban csak a teljes tilésen vett volna részt, emellett —
az Alkotmdnybirésag képviseletén kiviil — elsésorban
operativ jellegii feladatai voltak.
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THE BEGINNINGS OF THE
BODY’S OPERATION

The legislation stipulated that the Constitutional
Court was to consist of fifteen members, including
the president and the deputy president. The opera-
tion of the Constitutional Court was therefore essen-
tially based on a collegiate approach, with members
having equal rights, electing a president and a deputy
president from among themselves for a term of three
years, and although they could be re-elected, even
several times, this did not affect the nine-year term
of office of a member of the Constitutional Court.
Given that the mandate of a justice of the Constitu-
tional Court was then renewable once, the possibility
of becoming president or deputy president was also
reopened.

Under the legislation, the president of the Consti-
tutional Court

— coordinated the activities of the Constitutional
Court,

— convened and chaired the plenary sessions of the
Constitutional Court,

— represented the Constitutional Court before
Parliament and other bodies,

— and performed the duties prescribed by law and
by the Constitutional Court’s Rules of Procedure.

In the event of the president being prevented from
attending, the deputy president ensured that the Con-
stitutional Court continued to function. According to
the bill, the president would have participated in the
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A kezdetekkor az elsé 6t tag, (bdr a teljes iilés jogo-
sitvdnyait korldtlanul gyakorolhattdk), csak helyettes
elnokot valaszeott, az elndki tisztet nem t6lt6teék be.
A tiz tagra kiegésziilt testiilet az Alkotmdnybirdsdg
elsé elndkének S6lyom Ldszlot valasztotta, akit alkot-
mdnybird tdrsai tobbszor is Gjravdlasztottak. Az elns-
ki tisztet ezt kovetéen Németh Jdnos, Hollé Andris,
Bihari Mihdly, Paczolay Péter, Lenkovics Barnabds,
majd Sulyok Tamis toltotte be. Jelenleg az Alkot-
ménybirdsig 8. elnokeként Juhdsz Imre t6lti be ezt
a tisztséget.

Az eleinte a szakmai korokben is teljesen ismeretlen
intézménynek ki kellett alakitania miikodése alapel-
veit és szabalyait, meg kellett hatdroznia identitdsit,
és ki kellett vivnia szakmai elfogadottsigit. A birdsa-
goktdl és az dllamszervezet mds szereplditdl valé el-
hatdrolédds igénye ezért mdr a kezdetektdl jellemezte
az Alkotmdnybirésdg miikodését, egyrészt a befolyds-
mentes dontéshozatal, mdsrészt a politikai fiigget-
lenség biztositésa érdekében is. A miikodési elvek ki-
dolgozésa szintén e fiiggetlenség meghatdrozé eleme
volt, igy fel sem mertilt, hogy valamely médr meglévd
eljardsjogi szabdlyozdst dtvéve, mintegy a birdsigok
mintdjdra torténjen az alkotmdnybirésigi hatdskorok
elldtdsa.

A testiileti m(ikodés részletes szabélyainak kidolgo-
zésa az Alkotmdnybirésdg megalakuldsit kovetden
nyomban megkezdddott, és 1990 augusztusdra el-
késziilt az eljdrdsi rend tervezete. A tervezetben négy
elkiilonitett eljardsi szakasz szerepelt:

— a rendes eljardson kiviili elintézés;

— az el6készitd eljdrds;

— az érdemi vizsgilat; és

— a hatdrozatok

substantive work of the Constitutional Court only in
plenary sessions and would have had mainly opera-
tional duties, apart from representing the Constitu-
tional Court.

At the outset, the first five members (although they
could exercise the powers of the full session with-
out limit) elected only a deputy president, and did
not fill the office of the president. Then the body
increased to ten members elected Ldszlé Sélyom as
the first president of the Constitutional Court, who
was re-elected several times by his fellow justices of
the Constitutional Court. The office of president was
subsequently filled by Janos Németh, Andrds Holl,
Mihdly Bihari, Péter Paczolay, Barnabds Lenkovics
and Tamds Sulyok. Imre Juhdsz is currently the 8th
president of the Constitutional Court.

The institution, which was initially completely un-
known in professional circles, had to establish its
principles and rules of operation, define its identi-
ty and gain professional acceptance. The need to
distance itself from the courts and other actors in
the state organisation was therefore a feature of the
Constitutional Court’s work from the outset, partly
in order to ensure that its decision-making was free
from influence and partly to guarantee political in-
dependence. The development of the operating prin-
ciples was also a key element of this independence,
therefore it was clear from the outset that the Consti-
tutional Court’s exercise of its powers was not to be
regulated by adopting an existing procedural regula-
tion on the model of the courts.

Work on the detailed rules for the operation of the
body began immediately after the Constitutional
Court was established, and by August 1990 the draft
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A rendes eljardson kiviili elintézés korébe tartoztak
a nem az Alkotmanybirdsig eljirdsinak megindita-
sdra irdnyuld, vagy arra nyilvinvaléan alkalmatlan
beadvdnyok, valamint a mds szerv hatdskorébe tar-
tozé ligyek kezelés. Az el8készit eljirds tartalmaz-
ta az el6add alkotmdnybirdk kijelolésének menetét.
A szigndlds az elnok hatdskérébe tartozott, de a kije-
161és rendjét a teljes tilés dltal jovahagyott szabdlyzat
hatdrozta volna meg. A beadvdnyokat illetéen azok
minimélis feltételeit rogzitve a tervezet kitért a hi-
dnyp6tlds lehetdségeire és kereteire is, valamint itt
kapott helyet az 4ttételre vonatkozé szabdlyozds is.
A visszautasitds szintén az el6készitd eljards keretében
szerepelt (példdul az Alkotmdnybirésdg joghatdsi-
gdnak hidnya, hatdskérének hidnya, inditvianyozoi
jogosultsdg hidnya esetén). Az el6készitd eljdrds ke-
retébe tarozott az el6készitd intézkedések korében
mds hatdsdgoktdl, szervtdl iratok beszerzése, értesi-
tés és nyilatkozattételre felhivds, valamint intézkedés
a sziikséges bizonyitékok (okiratok, nyilatkozatok,
szakvélemény) beszerzése irdnt. Csak ezt kovetSen
keriilt sor az érdemi vizsgélat elrendelésére, az indit-
vényoz6 és mds érdekeltek tdjékoztatdsa mellett.

Az érdemi vizsgdlatra vonatkozd tervezeti rész szd-
mos, a késébbiekben is idérdl-idére felbukkand ele-
met tartalmazott. Az {ilés teljes iilés vagy hdromtagt
tandcs lehetett, amelyet az {iléselnok vezetett. Az iilé-
sek ugyan nem voltak nyilvinosak, de azon a t6rvény-
ben meghatdrozottak, illetéleg a meghivottak (meg-
idézettek) mellett azok lehettek jelen és szélalhattak
fel, akiknek ezt az iiléselnok megengedte. Amikor az
tigy vagy valamely kiilon dontésre varé kérdés a ha-
tdrozathozatalra megérett, az tiléselnok zdre tilést ren-
delt el, amelyen csak a birésdg tagjai vehettek részt.
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rules of procedure had been drawn up. The draft
included four separate procedural stages:

— acting outside the ordinary procedure;

— the preparatory procedure;

— the substantive examination; and

— the decisions

Acting outside ordinary procedure included the
handling of petitions not aimed at initiating a pro-
cedure of the Constitutional Court or which were
manifestly inappropriate for this purpose, as well as
the handling of cases which fell within the jurisdic-
tion of another body. The preparatory procedure in-
cluded the procedure for appointing the rapporteur
justices. Case allocation was the responsibility of the
president, but the order of allocation would be deter-
mined by the rules approved by the plenary session.
As regards the minimum conditions for submissions,
the draft also set out the possibilities and framework
for the submission of missing documents, and the
rules on the transfer of cases. Rejection was also in-
cluded in the preparatory procedure (e.g. in the event
of lack of jurisdiction of the Constitutional Court,
lack of competence, lack of entitlement to petition).
The preparatory procedure also included, among the
preparatory measures, obtaining documents from
other authorities or bodies, notification and requests
for statements, and measures to obtain the necessary
evidence (documents, statements, expert opinions).
Only then was the substantive examination ordered,
with the petitioner and other interested parties being
informed.

The substantive examination part of the draft con-
tained a number of elements that have subsequent-
ly emerged from time to time. Sessions could be a
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Ettdl elkiiloniilt a tdrgyalds, mely f8szabalyként nyil-
vanos volt, de akdr az egészr6l, akdr annak egy részé-
16l az Alkotmdnybirésdg a nyilvdnossigot kizdrhatta.
Az elsé id6szak nyilvdnos tdrgyaldsainak tapasztalatai
alapjdn a felszolalds a térvényben meghatdrozott sze-
mélyeken kiviil csak jogi képviseld dtjan volt megen-
gedett, azonban a tdrgyaldselnok a résztvevék koziil
miésnak is engedélyt adhatott.

Az tigymenet részeként az elkiilonités és az egyesités
is szabdlyozdsra keriilt, valamint rogzitette a tervezet,
hogy mikor keriilhetett sor az eljdrds megsziintetésére.
Ilyen ok volt:

— ha az inditvdnyt az érdemi vizsgdlat elrendelése
elote vissza kellett volna utasitani;

— ha az inditviny hatdlydnak megsziinését az érdemi
vizsgalat elrendeléséig az Alkotmanybirésig tudomd-
sara hoztik;

— ha az inditvdny benydjtdsa utdn a vizsgilat ald
vont jogszabdly hatdlydt vesztette, és a kérelem
targytalanng vilt;

— és akkor is, ha az inditvdny hatdlydnak megsz(iné-
se az érdemi vizsgélat elrendelése utdn jutott az Al-
kotmdnybirdsig tudomdsdra.

Az eljérdsrend tervezete szélt az inditvdnyok kozzé-
téeelérdl is. Eszerint az érdemi vizsgdlat elrendelése
utdn az Alkotmdnybirésdg eljard tandcsa (teljes tilése)
elrendelhette az eljirds alapjdul szolgdlé inditviny
nyilvdnossdgra hozataldt, s6t annak lényegét a Ma-
gyar Kozlonyben is kozzé tehette, és a tdmegtdjékoz-
tatds Gtjdn a nyilvdnossdgot is tdjékoztathatta. Emel-
lett mdr ekkor szerepelt a csatlakozé inditvany, illetve
az észrevételezés lehetSsége.

A hatdrozatok cimet visel8 részben a tervezet rog-
zitette, hogy az tigy érdemében hatdrozattal, az tigy

plenary session or a three-member panels chaired by
the chairman. Although sessions were not open to the
public, those who were permitted by law to attend
and speak, and those who were invited (summoned),
were allowed to do so by the chairman. When the
case or a question requiring a special decision was
ready for decision, the chairman of the panel ordered
a closed session, in which only members of the Con-
stitutional Court were allowed to participate.

The hearing was separate from this, and was in
principle open to the public, but the Constitution-
al Court could exclude the public from all or part
of it. Based on the experience of the first period of
public hearings, speaking was only allowed through
a legal representative other than the persons specified
by law, but the chairman of the hearing could give
permission to speak to other participants as well.

As part of the procedure, separation and joinder
were also regulated and it was specified when the pro-
ceedings could be terminated. Causes of termination
included:

— if the petition should have been dismissed before
the substantive examination was ordered;

— if the Constitutional Court had been informed of
the expiry of the petition before ordering its exami-
nation of the merits;

— if, after the submission of the petition, the legis-
lation subject to review ceased to be in force and the
petition became devoid of purpose;

— and also if the Constitutional Court became
aware of the expiry of the petition after ordering its
examination of the merits.

The draft Rules of Procedure also provided for
the publication of the petitions. Accordingly, after
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sordn felmeriilt minden mds kérdésben végzéssel dont
az Alkotmdnybirésdg. A hatdrozatokat a ,Magyar Koz-
térsasdg nevében” hozta a testiilet. Az Alkotmdnybirdsig
a dontésér zdrt {ilésen hozta meg, a fiatalabb bir6 az
idésebbet megel6zéen szavazott, az {ilés- vagy tirgya-
laselndk utolsonak adta le szavazatdt. A kihirdetésrdl
is szdlt a tervezet, eszerint a tdrgyalds folyamdn hozott
végzéseket a tdrgyalds napjdn, a rendelkezd rész felol-
vasdsdval és az indokok rovid ismertetésével ki kellett
hirdetni, mig az tigy érdemében hozott hatdrozat csak
akkor volt kihirdethetd, ha ezt az Alkotmdnybirdsdg
kiilén elrendelte, és ha azt teljes terjedelmében irdsba
foglaltik.

A tervezethez flizdtt jegyzetek szerint ekkoriban is
felmeriilt az inditvanyozé jogi képviseletének, illetve az
esetleges pdrtfogé tigyvéd kirendelésének kérdése, de
akotelezd tigyvédi ellenjegyzés el6irdsdt nem tartottdk
jarhaté Gtnak. Az tlésrél, illetve targyaldsrol jegyz6-
konyvet kellett késziteni, a zdrt tilésrd] (tandcskozdsrol)
azonban nem. A kés@bbiekben, amikor tdbb napirendi
pont szerepelt a teljes tilések elétt, illetve az tigyek eset-
leg tobb tilésen is szerepeltek, a tandcskozdsrél emlékez-
tetd késziilt, amely azonban nem szdszerint tartalmazta
az elhangzottakat. A hdromtagu tandcsi iilésekr8l nem
késziilt ilyen feljegyzés, de ezek jellemzden az elSterjesz-
tett tervezetet egyhangtlag elfogadé tandcskozdsok
voltak. Az eljdrasi rend tervezetével egyidejiileg elkésziilt
az alkotmdnybirdsdgi tigyek intézésével kapcsolatos
testiileti (hdrom tagu tandcsi és teljes tilési) eljdrdsok,
tilésezések mddszerére vonatkozé elSterjesziés is.

Az eredeti jogalkotdi elképzelés szerint az alkot-
mdnybirésdgi eljdrds térvényi szinten keriilt volna
szabdlyozdsra, és emellett egy belsé tigyrendet alaki-
tott volna ki az Alkotmdnybirésdg. Az 1990-ben mdr
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ordering its examination of the merits, the Consti-
tutional Court’s panel in charge (plenary session)
could order the publication of the petition on which
the procedure was based, and could even publish the
substance of the petition in the Hungarian Official
Gazette and inform the public by means of the mass
media. In addition, the possibility of a joint petition
and of submitting comments was already provided
for at that time.

In the section entitled Decisions, the draft stipulat-
ed that the Constitutional Court would decide on
the merits of the case by means of a decision and
on all other issues raised in the course of the case
by means of a ruling. The decisions were taken by
the body “in the name of the Republic of Hungary”.
The Constitutional Court made its decisions in
closed session, with the younger justice of the Con-
stitutional Court voting before the older one, and the
chairman of the session or the hearing casting the
last vote. The draft also provided for the promulga-
tion, according to which rulings handed down in the
course of the hearing had to be promulgated on the
day of the hearing, with the reading of the holdings
of the decision and a brief statement of the reasons,
while a decision on the merits of the case could only
be promulgated if the Constitutional Court had spe-
cifically ordered it and if it was set out in full in writing,

According to the notes to the draft, the question of
legal representation of the petitioner and the possible
appointment of a supportive counsel was also raised
at that time, but the requirement of a mandatory
countersignature by a lawyer was not considered a
viable option. Minutes had to be taken of the session
or hearing, but not of the closed meeting (deliberation).
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elkészitett torvénytervezet azonban soha nem jutott el
torvényjavaslatként az Orszdggy(ilés elé. Ez részben
az ingadozé jogalkotéi fogékonysignak volt betud-
hatd, de szerepet jitszhatott ebben az is, hogy az Al-
kotmdnybirésig nem szerette volna, ha kiilsd szaba-
lyozok korldtozzak a mozgasterét az eljdrasi szabalyok
terén. Az Alkotmdnybirdsig teljes tilése 1991 juliusa-
ban végiil kinyilvédnitotta, hogy az igyrend-tervezetet
a teljes tilés az alkotmdnybirésdgi eljirdsban kotelezd
érvénytinek ismeri el. Igy a kordbban elkészitett ter-
vezetekre (az eljdrdsrend, és a testileti ilések méd-
szerére vonatkozd anyagok) épiild ideiglenes tigyrend
gyakorlatilag bels szabdlyozéként szolgalta az Alkot-
mdnybirdsig mikodését. A testiilet a szabdlyozdst
az eljdrdsok tapasztalatai alapjén folyamatosan hoz-
zdigazitotta az alkotmdnybirdsdgi eljérdssal szemben

felmeriild igényekhez.

In later years, when several items were on the agenda
of full sessions or when cases might have been dis-
cussed at more than one session, a memorandum of
the deliberation was taken, but not a verbatim re-
cord. No such notes were made for the three-mem-
ber panel sessions, but these were typically meetings
at which draft proposals were adopted unanimously.
The draft Rules of Procedure were accompanied by a
proposal on the method of procedure and meetings
of the bodies (three-member panels and plenary ses-
sions) for the handling of Constitutional Court cases.
According to the law-maker’s original idea, the pro-
cedure of the Constitutional Court would have been
regulated by an Act of Parliament and an internal
rules of procedure would have been established by
the Constitutional Court. However, the bill, which
had already been drafted in 1990, has never been
submitted to Parliament as a proposed legislation.
This was partly due to fluctuating legislative recep-
tiveness, but it may also have been due to the Con-
stitutional Court’s reluctance to have its room for
manoeuvre in procedural rules restricted by external
regulators. The plenary session of the Constitution-
al Court finally declared in July 1991 that the draft
Rules of Procedure were recognised by the plenary
session as binding in the Constitutional Court pro-
ceedings. Thus, the provisional Rules of Procedure,
based on the drafts drawn up earlier (the procedural
rules and the documents on the method of the ple-
nary sittings), served in practice as internal rules for
the operation of the Constitutional Court. On the
basis of the experience gained in the proceedings, the
Rules have been constantly adapted by the College to
the needs of the Constitutional Court proceedings.
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AZ IDEIGLENES

UGYREND
Q5D

Ekkoriban idérél-idére felmeriilt, hogy az eljérd-
si szabdlyokat az inditvinyozék nem ismerik (nem
ismerhetik meg), és ez megnehezitette az Alkot-
mdnybirésighoz forduldst. Erre is tekintettel az Al-
kotmdnybirésdg a 3/2001. (XIL. 3.) AB Tii. hatiro-
zatdval az Alkotmdnybirésdg ideiglenes tigyrendjének
kozzéérelérdl hatdrozott. Az Alkotmanybirdsdg meg-
erSsitette, hogy eljdrdsdban onmagdra is kotelezdnek
ismeri el az tigyrend-tervezetben megfogalmazott
eljdrasi szabdlyokat. Ezzel részben megnyilt az Alkot-
ménybirésig mikodésének a nyilvdnossdg felé torté-
nd megismertetése, és megindult az Alkotmdnybiré-
sdg intézményi, hivatali kereteinek formdba 6ntése.

Az ideiglenes Ugyrend elsd részében az Alkotmény-
birésig szervezeti felépitésére vonatkozé szabdlyokat
rogzitette, eszerint az Alkotmanybirdsig szervezetét

— a teljes tilés,

— a hdromtagti tandcsok,

— az Alkotmdnybirdsdg elndke (helyettes elnoke),

— az Alkotmdnybirdsdg tagja,

— az Alkotmdnybirésig dllandé bizottsdgai, valamint

— az Alkotmdnybirésdg f8titkdra és az Alkotmanybi-
résdg Hivatala alkottdk.

A teljes tilés az Alkotmdnybirésdg legfobb testiileti
szervének mindsiilt, amelynek {ilésein az alkotmdny-
birdkon kiviil részt vehettek az Alkotmdnybirdsdg
fétitkdra, valamint — a zdrt iilés elrendeléséig — a
torvényben megjelolt, tovdbbd az Alkotmdnybirdsdg

64 | 35 EVES AZ ALKOTMANYBIROSAG

THE PROVISIONAL
RULES OF PROCEDURE

Q5

At that time, it was mentioned from time to time
that the procedural rules were not (or could not be)
known to the petitioners, making it difhcult for them
to apply to the Constitutional Court. In view of this,
the Constitutional Court decided to publish the
provisional Rules of Procedure of the Constitutional
Court by its Decision 3/2001 (XII. 3.) AB Tii. The
Constitutional Court has confirmed that it recognis-
es the procedural rules set out in the draft Rules of
Procedure as binding on itself in its proceedings. This
partly opened the way for the Constitutional Court
to make its work known to the public and began to
formalize the institutional and formal framework of
the Constitutional Court.

In the first part of the provisional Rules of Procedure,
the rules on the organisational structure of the Consti-
tutional Court were laid down, according to which the
organisation of the Constitutional Court consists of

— the plenary session,

— the three-member panels,

— the president (deputy president) of the Constitu-
tional Court,

— the member of the Constitutional Court,

— the standing committees of the Constitutional
Court, and

— the secretary general of the Constitutional Court
and the Office of the Constitutional Court.

The plenary session was considered to be the main
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Az Alkotmanybirdsag nyilvanos hatarozathirdetése, elnok Németh Janos.

Public promulgation of the decision of the Constitutional Court, the president is Janos Németh
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elnoke dltal esetenként meghivott személyek. A teljes
tilés feladatait az Alkotmdny, az Abtv. és az ideiglenes
Ugyrend hatirozta meg. Ezen tilmenden bizonyos
szervezeti kérdésekben is dontott, meghatdrozta az
Alkotmdnybirésdg hdromtagii tandcsainak, tovabbd
dllandé bizottsdgainak dsszetételét; dontote a fotitkdr
személyérél. A hivatalboli eljirds meginditdsdrdl is
a teljes tilés volt hivatott donteni, azonban a gyakor-
latban ez nem jelentett kiilondllé dontéshozatalt az
adott tigy elbirdldsa sordn. A teljes {ilés elé tartozott az
dlldsfoglalds az alkotmdnybirdk személyét és munka-
kortilményeit érintd alapvetd kérdésekben, valamint
a koltségvetés korébe tartozd kérdésekben. Ezen tdl-
menden — és a gyakorlatban szdmszer( t6bbségében
— hdromtagu tandcsban gyakorolta feladat- és hatdskorét.

Az ideiglenes Ugyrend a szervezeti szabilyok so-
raban a torvényi szabdlyozds alapjin részletezte az
Alkotmdnybirdsdg elndkére vonatkozé szabdlyokat,
igy megvélasztdsinak menetét. Az Alkotmanybirdsdg
elnokée a teljes tilés vélasztotta, titkos szavazdssal, de
a teljes iilés ez esetben csak akkor volt hatdrozatké-
pes, ha azon valamennyi alkotmdnybiré jelen volt.
Az esetleges szavazategyenldség esetén az alkotmdny-
birésdgi tagsdg ideje, végsd soron pedig az életkor is
szerepet kapott.

Az elnok feladat- és hatdskorébe tartozott:

— az Alkotmdnybirdsdg teljes tiléseinek vezetése;

— az Alkotmdnybirésig tevékenységének vezetése és
osszehangoldsa;

— a munkdltatéi és a fegyelmi jogkor gyakorldsa
az Alkotmdnybirésdg dolgozdi tekintetében;

— mindazok a feladatok, amelyeket az Abtv., az ide-
iglenes Ugyrend, tovabbd az Alkotmdnybirésdg teljes
tilése a feladat- és hatdskorébe utalt.
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body of the Constitutional Court, and in addition
to the justices of the Constitutional Court, it was
open to the secretary general of the Constitutional
Court and, until a closed session was ordered, to
the persons designated by law and to those invit-
ed by the president of the Constitutional Court on
a case-by-case basis. The functions of the plenary
session were defined by the Constitution, the ACC
and the provisional Rules of Procedure. In addition,
it also decided on certain organisational matters,
determined the composition of the three-member
panels of the Constitutional Court and of its stand-
ing committees, and decided on the person of the
secretary general. The decision to open ex officio
proceedings was also taken by the plenary session,
but in practice this did not constitute a separate de-
cision in the case. The plenary session was responsi-
ble for taking a decision on fundamental questions
concerning the persons and working conditions
of the justices of the Constitutional Court and on
budgetary matters. In addition, and in practice, in
the majority of cases, it exercised its powers and re-
sponsibilities in a three-member panels.

In the provisional Rules of Procedure, the rules of
organisation, including the procedure for the elec-
tion of the president of the Constitutional Court,
were set out in detail on the basis of the statuto-
ry regulations. The president of the Constitutional
Court was elected by secret ballot by the plenary ses-
sion, but in this case the plenary session only consti-
tuted quorum if all the justices of the Constitutional
Court were present. In the case of a possible tie, the
length of membership of the Constitutional Court
and, ultimately, age also played a role.
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Az ideiglenes Ugyrend szélt az 4llandé bizottsigokrdl,
melyek a teljes tilésnek és az Alkotmdnybirésdg elno-
kének véleményezd, javaslattevd, illetSleg — a teljes
tilés és az elnok felhatalmazdsdval — dontésel8készitd
testiiletei voltak. Ilyen volt az tigyrendi bizottsdg, a
gazdasdgi-személytigyi bizottsdg és a tudomdnyos
és nemzetkozi bizottsdg. Elnokeit és tagjait — az Al-
kotmdnybirésig elnokének javaslatdra — a teljes tilés
az alkotmdnybirdk koziil hdrom évre jellte ki.

Az ideiglenes Ugyrend misodik része tartalmazta
az eljdrds dltaldnos szabdlyait. Rogzitette a teljes tilés,
valamint hdromtagt tandcsok Osszetételére, a sza-
vazds modjdra, és a hatdrozatképességre vonatkozd
szabdlyokat.

A beadvinyokat illetden az ideiglenes Ugyrend
szerint az Alkotmdnybirdsig eljdrdsira vonatkozd
beadvdnyokon fel kellett tiintetni a beadvany elSter-
jesztdjének nevét és lakShelyét (székhelyét), valamint
a képviselet elldtdsdra vonatkozé jogosultsigot igazol-
ni kellett.

Az eljdrds meginditdsa korében a beadvany alapjén
teendd intézkedésekre, a f8titkdri el6készitd eljards-
ra, valamint az e szakaszban felmeriil$ elnoki intéz-
kedések korére vonatkozd eldirdsokat rogzitette az
ideiglenes Ugyrend. Azt ezt kovetd eldkészitd eljards
az inditvdny megvizsgildsdt, az esetleges hidnypdtldst,
dctéeelt, egyesitést, vagy éppen elkiilonitést foglalta
magdban. A visszautasitds is e korbe tartozott, melyre
meghatdrozott okok esetén keriilhetett sor (t6bbek
kozott joghatdsdg, illetve hatdskor hidnya, inditva-
nyozdi jogosultsdg hidnya, elkésettség, vagy hatdlyat
vesztett jogszabdly esetén). Idetartozott még az eljdrds
felfiggesztésének, valamint megsziintetésének eset-
kore. Ez utdbbira példdul akkor keriilhetett sor, ha az

The powers and competences of the president
included:

— presiding over the plenary sessions of the Consti-
tutional Court;

— managing and coordinating the activities of the
Constitutional Court;

— exercising the employer’s rights and disciplinary
authority over the employees of the Constitutional
Court;

— all the powers and competences conferred on it by
the ACC, the provisional Rules of Procedure and the
plenary session of the Constitutional Court.

The provisional Rules of Procedure mentioned the
standing committees, which were the bodies of the
plenary session and of the president of the Constitu-
tional Court for giving opinions, making proposals
and, with the authorisation of the plenary session
and the president, preparing decisions. These includ-
ed the committee on procedures, the committee on
financial and personal affairs and the committee on
scientific and international affairs. Committee chair-
men and members were appointed for three years by
the plenary session from among the justices of the
Constitutional Court, on a proposal from the presi-
dent of the Constitutional Court.

The second part of the provisional Rules of Proce-
dure contained the general rules of the procedure. It
laid down the rules governing the composition of the
plenary session and of the three-member panels, the
voting procedure and the quorum.

With regard to petitions, the provisional Rules of
Procedure stipulated that petitions relating to the
proceedings of the Constitutional Court had to state
the name and address of residence (registered office)
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inditviny benydjtdsa utdn a vizsgélat ald vont jogsza-
bély hatdlydt vesztette, és ezzel az inditvany targytalan-
nd valt, vagy res iudicata (itélt dolog esete) allt fenn,
az inditvdnyoz6 inditvdnydt visszavonta, illetve az in-
ditvdny egyébként okafogyottd vilt.

Az alkotmdnybirdsigi eljardsban csak korldtozottan
volt lehetéség bizonyitdsra, tehdt teljes mértékben
nem folytathatott bizonyitdsi eljardst sem az eléadd
alkotmdnybird, sem az eljaré testiilet, de eljdrdsa so-
ran felhaszndlhatott az Abtv. szerinti minden olyan
bizonyitékot és véleményt, amely az {igy eldontése
szempontjibél relevinsnak mindsiilt. A szakért6i bi-
zonyitdsra, a személyes meghallgatdsra és az okirati
bizonyitdsra vonatkozéan pedig a polgéri perrendtar-
tas rendelkezései voltak alkalmazandék.

A testiileti eljardst megel6z8en az el8adé alkot-
ménybiré déntéshozéi hatdskore — az tigy érdemére
vonatkozé hatdrozat meghozataldt, valamint a visz-
szautasitdst, a felfliggesztést, az eljdrds megsziintetését
kivéve — kiterjedt az tiggyel kapcsolatos minden in-
tézkedésre és dontésre, a testiileti eljdrds megkezdése
utdn mdr csak azokat az intézkedéseket tehette meg,
amelyeket torvény, illetSleg a testiilet kifejezetten
a hatdskorébe utal.

Az ideiglenes Ugyrend részletesen szabilyozta a tes-
tilleti eljdrds menetét, az ligy testiilet elé terjesztésétdl
a tervezetek belsé kozzétételén 4t, az egyszer(isitett
eljards kezdeményezésének lehetdségére, illetve korla-
taira is kitérve. A torvényi szabdlyozds adta lehetdség
nyoman az ideiglenes Ugyrend részletesen kidolgoz-
ta, hogy amennyiben az Alkotmdnybirésdg, illetSleg
a hdromtagt tandcs iilésének elnoke nyilvinos tilést
tlzote ki, és meghivta azokat, akiknek a meghall-
gatdsdt sziitkségesnek tartotta, miként kell eljdrni.
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of the petitioner and proof of entitlement to be rep-
resented.

The provisional Rules of Procedure laid down rules
on the measures to be taken on the basis of a peti-
tion, the preparatory procedure by the secretary gen-
eral and the scope of the president’s measures at this
stage. The subsequent preparatory procedure consist-
ed of the examination of the petition, the possible
call for any missing documents, the transfer, consol-
idation or isolation of cases. Dismissal was also cov-
ered here, and it could take place for specific reasons
(including lack of jurisdiction or competence, lack of
entitlement to submit a petition, late submission or
repeal of a law). It also covered the cases of suspen-
sion and termination of proceedings. The latter could
take place, for example, if, after the submission of the
petition, the legislation under examination was re-
pealed, rendering the petition devoid of purpose, or
if there was res iudicata, the petitioner withdrew the
petition or the petition otherwise became devoid of
purpose.

In the Constitutional Court proceedings, the possi-
bility of taking evidence was limited, i.e. neither the
rapporteur nor the panel could fully conduct an evi-
dentiary procedure, but could use in its proceedings
all evidence and opinions considered relevant for the
decision of the case, in accordance with the ACC.
As regards expert evidence, personal hearing and
documentary evidence, the provisions of the Code of
Civil Procedure were applicable.

Prior to the proceedings by the bodies, the deci-
sion-making powers of the rapporteur justice of
the Constitutional Court — with the exception of
the adoption of a decision on the merits of the case
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Rogzitette, azt is, hogy a nyilvdnos tilést az tilés el-
noke vezeti, aki egyben a nyilvinos iilés rendjének
fenntartdsdrdl is gondoskodik.

Az Alkotmanybirdsdg teljes tilésének érdemi, tigy-
donté munkdja lefolydsdrdl a f8titkdr emlékeztetdt
készitett, (szemben a korai id8szak szészerinti jegy-
z6konyvezésével), mely tartalmazta a teljes iilés jelen-
1év§ tagjainak felsoroldsdt, a teljes tilés tdrgysorozatit
(napirendjét), a teljes iilésen lefolyt vita f8bb (érdemi)
mozzanatait, tovabbd a teljes iilés elnokének az egyes
napirendi pontokra vonatkozé osszefoglaléjit, a tel-
jes tilés dontéseit, a szavazati ardnyokat, valamint a
kiilonvélemények és (vagy) parhuzamos indokoldsok
megfogalmazdsit bejelentd alkotmanybirdk nevét.

Az Alkotmdnybirdsdg az tigy érdemében hatdro-
zattal, az eljdrds sordn felmeriilt minden més kér-
désben végzéssel hatdrozott. A hatdrozathozatal
modja szavazds volt, mely sordn az alkotmdnybirdk
nem tartdzkodhattak a déntéshozataltdl. A szavazds-
ndl kisebbségben maradt alkotmdnybiré az iilés 4l-
tal megyvitatott eltérd dlldspontjdt indokaival egytitt
kiildnvéleményként, a dontés érdemével egyetértd
alkotmdnybiré a tobbségétdl eltérd és az iilés dltal
megyvitatott indokait pedig pdrhuzamos indokolds
formdjéban csatolhatta a hatdrozathoz.

A hatdrozat tagoldsa: bevezetd rész, rendelkezd rész,
és indokolds. A bevezetd rész tartalmazta az tigysza-
mot és az eljdrds tdrgydnak a megjelolését. A hatd-
rozat rendelkezd részében szerepelt az érdemi dontés
és a hatdrozat kozzétételére, tovibbd jogszabdly meg-
semmisitése esetén a megsemmisités terjedelmére és
a hatélyvesztés idépontjéra vonatkozé rendelkezés.
Jogszabdlyi rendelkezés részbeni megsemmisitése
esetén a hatdrozat rendelkezd részének meg kellett
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and the refusal, suspension and termination of the
proceedings — covered all measures and decisions re-
lating to the case, and once the proceedings by the
relevant body had begun, the rapporteur could only
take those measures which were expressly assigned to
him or her by law or by the body.

The provisional Rules of Procedure set out in de-
tail the procedure to be followed by the body, from
the submission of the case to the body to the in-
ternal publication of drafts, including the possibil-
ity and limits of initiating a simplified procedure.
The provisional Rules of Procedure, in accordance
with the possibility provided by the statutory regu-
lation, set out in detail the procedure to be followed
when the Constitutional Court or the chairman of
the three-member panel has convened a public sit-
ting and invited those considered necessary to be
heard. It also stipulated that the public sitting would
be chaired by the chairman of the sitting, who would
also ensure maintaining the order of the public sitting.

The secretary general drew up a memorandum of
the proceedings of the substantive and decisive work
of the plenary session of the Constitutional Court
(as opposed to taking a verbatim record in the early
period), which included a list of the members present
and the agenda of the full session, the main (sub-
stantive) points of the debate at the plenary session,
a summary by the chairman of the plenary session of
each item on the agenda, the decisions of the plenary
session, the voting percentages and the names of the
judges who announced a dissenting opinion and/or a
concurring reasoning,

The Constitutional Court ruled on the merits of
the case by decision and on all other questions raised
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dllapitania a hatdlyban maradé jogszabdlyi rendelke-
zés szovegét is.

A dontéshozatalt kovetSen biztositani kellett, hogy
ha a hatdrozat kijavitdsa, illetve kiegészitése valik
sziikségessé, az milyen szabdlyok mentén toreénjen,
melyet szintén rogzitett az ideiglenes Ugyrend, vala-
mint részletesen szabdlyozta a hatdrozat kozlésére és
kihirdetésére vonatkozé el8irdsokat.

A miikodés kezdetén kidolgozott eljérdsrendi terve-
zet tobb pontja is visszakdszont az ideiglenes Ugy-
rendben, mely néhdny — szintén teljes tilési hatdrozat-
ba foglalt és kozzétett — viltoztatdssal egészen 2011
végéig szolgdlta az Alkotmdnybirdsdg miikodését.

Az Alkotmanybirosag teljes iilése, eln6k Paczolay Péter

Plenary session of the Constitutional Court, the president is
Péter Paczolay

during the proceedings by ruling. The method of
taking decisions was by vote, during which the jus-
tices could not abstain. A justice of the Constitution-
al Court who remained in a minority in the voting
could attach his or her different opinion to the de-
cision, together with the reasoning, as a dissenting
opinion, and a justice of the Constitutional Court
who agreed with the merits of the decision could at-
tach his or her reasons, which differed from those of
the majority and were discussed by the meeting, as a
concurring reasoning.

The decision is structured as follows: introductory
part, holdings and reasoning. The introductory part
contained the case number and the subject-matter of
the proceedings. The holdings of the decision con-
tained the decision on the substance and provision
on the publication of the decision, and, in the case
of annulment, the scope of the annulment and the
date when the law ceased to have effect. In the case of
partial annulment of a provision of law, the holdings
of the decision were also required to state the text of
the provision of law which remained in force.

Once the decision had been taken, it was necessary
to ensure that, if the decision had to be corrected
or supplemented, the rules governing this were laid
down in the provisional Rules of Procedure, which
also set out the detailed rules for the publication and
promulgation of the decision.

Several points of the draft rules of procedure drawn
up at the beginning of the operation were reintroduced
in the provisional Rules of Procedure, which, with some
changes — also incorporated and promulgated in the
decision of the plenary session — served the operation
of the Constitutional Court until the end of 2011.
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AZ ALKOTMANYBIROSAG
HIVATALA

Az alkotmanybirdi testiilettd] szervezetileg elkiilo-
niilt az Alkotmdnybirésdg hivatala, mely alapveten
az alkotmdnybirdk munkdjic volt hivatott segiteni.
A szabalyozds értelmében elldtta az tigyvitel és el6ké-
szités teenddit, a szervezetére, valamint miikodésére
vonatkozd szabdlyokat az Alkotmdnybirdsdg tigy-
rendje dllapitotta meg. A f6titkdr dltal vezetett hivatal
harom {8 részre tagolddott: a fStitkdrsdgra, a gazda-
sdgi osztdlyra, valamint szervezetileg idetartoztak az
alkotmdnybirdi stdbok munkatdrsai is (bdr szakmai
irdnyitdsukat kozvetleniil felettesiik, az alkotmdnybi-
ré latta el).

A f8titkdri elékészitd szakaszban toreént az indit-
vényok (beadvdnyok) érkeztetése, és — a szigndldsra
alkalmassdg szempontjdbdl — elemzése, mely mun-
kiban a fdtitkdre jogdsz végzettségli munkatdrsak
segitették.

Szintén a f8titkdrsdg részeként alakult ki a gazdasdgi
tigyekért felelds gazdasdgi osztily, és a gazdalkoddsi
feladatok, bérszamfejtés, beszerzések, karbantartdsi
feladatok megszervezése mellett a személyzeti felada-
tok elldtdsa is idetartozott. Az idék sordn a gazdasigi
osztdly egyre inkdbb kiilonvélt, és ondllé féosztily-
ként ldtta el feladatdt.

A hivatalhoz tartoztak tovdbbd azok a munkatar-
sak akik az egyes alkotmdnybirdk mellett toltotrek
be érdemi jogi munkakért. Minden alkotmdnybirét
megilletett egy ot f6s titkdrsdg, melyet torzskarnak,
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THE OFFICE OF THE
CONSTITUTIONAL COURT

The Office of the Constitutional Court, which was
essentially intended to assist the work of the justices,
was organisationally separate from the body of justices
of the Constitutional Court. According to the regula-
tions, it was responsible for the administration and the
preparation, and the rules governing its organisation
and operation were laid down in the Rules of Procedure
of the Constitutional Court. The office, headed by the
secretary general, was divided into three main sections:
the general secretariat, the financial department and, for
organisational purposes, it included the staff of the jus-
tices of the Constitutional Court (although their profes-
sional management was directly supervised by their su-
perior, the relevant justice of the Constitutional Court).

In the preparatory stage by the secretary general, the
motions (petitions) were received and examined — in
terms of admissibility for allocation —, in this work
the secretary general was assisted by staff members
with a degree in law.

The financial department, which was also part of the
secretariat general, was responsible for financial affairs,
including the organisation of administrative tasks, pay-
roll, procurement and maintenance, as well as person-
nel affairs. Over time, the financial department became
increasingly separate, and performed its tasks as a sep-
arate division.

The Office also included staff who held substan-
tive legal posts alongside the individual justices of the
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stibnak is szokds volt nevezni. Kezdetben nagy szakmai
multtal rendelkezd jogiszok, (példdul nyugalmazott
birék, tigyvédek) kaptak meghivast tandcsadéi mun-
kakor betoltésére. A stabok alapvetden két id8sebb,
tapasztalt jogdszbol, valamint személyi titkdrként
egy jellemz8en pélyakezdd fiatal jogdszbél, tovdbbd
az adminisztrativ feladatokat ellit6 munkatdrsakbol
dlltak. A szakmai munka az érdemi tervezetek elké-
szitésére koncentrialédott, azonban abban a szemé-
lyi titkdr f6ként kutaté munka formdjéban vehetett
részt, tervezetet (f6)tandcsadd készithetett, de elein-
te gyakran maguk az alkotmdnybirdk készitették el
az ligyben a dontéstervezetet, annak szakmai megyvi-
tatdsa els6ként a torzskarban toreént meg.

Az, hogy valaki melyik alkotmdnybiréhoz keriilt,
nem a véletlen mive volt. Alapvetden alkotmany-
bir6i meghivisra érkeztek az Alkotmdnybirésdgra
a munkatdrsak, és kozvetlen felettesiikkel, alkot-
mdnybiréjukkal szakmai-bizalmi viszonyban voltak.
Eppen erre tekintettel bukott el az a kezdeménye-
zés, mely kozpontositani kivdnta a tandcsaddi kart.
Azelképzelés szerint nem egy-egy alkotmdnybiré mel-
1é rendelten, hanem kézpontilag mikodtek volna, és
az tigyekhez kapcsolédéan alakult volna az egytitemi-
kodés az eldaddként kijelsle alkotmdnybiréval. (Ritka
esetekben igy is eléfordult, hogy més alkotmdnybirdk-
kal is egytittmiikddott egy tandcsadd vagy tandcsadok.
Ezek jellemz8en az Alkotmanybirdsdg szervezeti ma-
kodéséhez kapcsoléddan felmeriilt tigyek voltak, pél-
ddul a titokvédelmi szabdlyzat, a kitiintetési szabdlyzat,
tigyrend-tervezet kidolgozdsa.) A tandcsaddi kar szere-
pe, megitélése az id8k folyamdn gyakran valtozott. Kez-
detben egyfajta hdttérként, a tandcsaddi egyeztetések
révén keriiltek kijavitdsra az esetleges elirdsok, kisebb

Constitutional Court. Each justice of the Constitu-
tional Court had a five-man secretariat, also known
as a staf. Initially, lawyers with a strong professional
track record (e.g. retired judges, lawyers) were invited
to become advisers. The staff consisted mainly of two
older, experienced lawyers, a typically young lawyer
in his/her personal secretary role, and administrative
staff members. Professional work was concentrated
on the preparation of substantive drafts, in which the
personal secretary was mainly involved in the form of
research work, a draft could be prepared by a (senior)
adviser, but initially the draft decision on the case was
often prepared by the justices themselves, with the
professional discussion of the draft decision taking
place first in the staff.

The assignment of staff members to specific justices of
the Constitutional Court was not a matter of chance.
In principle, the staff members came to the Constitu-
tional Court at the invitation of the justice of the Con-
stitutional Court, who was their immediate superior
and they had a professional relationship of trust with
the relevant justice of the Constitutional Court, and it
was precisely in view of this that the initiative to cen-
tralise the advisory staff failed. The idea was that they
would have been centralised rather than attached to a
single justice of the Constitutional Court, and that co-
operation would have been established with the justice
of the Constitutional Court appointed as rapporteur
on a case-by-case basis. (In rare cases, an adviser or ad-
visers would also work with other justices of the Con-
stitutional Court. These were typically cases related to
the organisational functioning of the Constitutional
Court, such as the drafting of the Rules on the Protec-
tion of Secrets, the Rules on Awards, elaboration of the
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stildris kiigazitdsok, ez azért is bizonyult hasznosnak,
mert a sokszorosité technika ekkoriban még igencsak
gyerekcipében jért. A testiileti iiléseken gyakran az
eléadé alkotmdnybiré — adott tigy el8készitésében
segité — tandcsaddja is részt vett a teljes tilésen vagy
a hdromtagu tandcsiilésen. A késébbiekben azonban
felmeriilt, hogy ez lehetdséget adhat az alkotmdnybi-
rak tevékenységének |, feliilirdsdra”, ezért keriilends-
nek mindsiilt. A véltozé megitélés ellenére kijelent-
hetd, hogy a tandcsaddk joé kollegidlis kapcsolatot
tartottak fent egymadssal, az egyes tigyek kapcsdn fel-
meriil$ dltaldnos érvény( (tehdt nem a konkrét tigy
meg(télésére vonatkozd) alkotmdnyossdgi probléma-
kat megbeszélték. Szakmai, tudomdnyos tilésekre is
sor keriilt, melyhez alkotmdnybirdk is csatlakoztak,
szakmai tovdbbképzéseken, tanulmanyutakon vettek
részt, ezek tovdbbi lehetSséget adtak az egyiittmi-
kodés kiépitésére, erdsitésére. A hivatali élet alapja
a tisztelet és egymds munkdjénak megbecsiilése volt.

Az Alkotmdnybirésigon dolgozni mir énmagd-
ban kitiintetésnek szdmitott. Dacdra annak, hogy
a kezdeti id6kben az Alkotmdnybirdsdgot titokzatos
ismeretlenség Gvezte, az alkotmdnybirésdgi munka
a jogdszi hivatds mondhatni legfelsd szintjének sza-
mitott. Ennek megitélése, a jogdszi tdrsadalmon be-
lili elhelyezkedése ugyan szintén sokat valtozott az
id6k sordn, azonban elmondhaté, hogy mindazok,
akik valaha az Alkotmdnybirésdg munkatdrsai voltak,
a késébbiekben, mds feladatkdr ellitdsa sordn nagy
haszndt vették az alkotmdnybirésdgi munka sordn ki-
alakult komplex ldtdismédjuknak, és koziilik sokan
kiemelkedd szakmai sikereket értek el.
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draft Rules of Procedure.) The role and perception of the
advisory staff has often changed over time. Initially, as
a kind of background role, the consultations of advisers
were used to correct any typos and make minor stylis-
tic corrections, which proved useful because the repro-
duction technique was still in its infancy at the time.
At the sessions of the bodies, the rapporteur’s adviser,
who was helping to prepare the case, often took part in
the plenary session or in the three-member panel meet-
ing. However, it was later suggested that this might
provide an opportunity to “override” the work of the
justices of the Constitutional Court and was therefore
considered to be avoidable. Despite the varying percep-
tions, it can be said that the advisers maintained a good
collegial relationship and discussed general constitu-
tional issues (i.e. not relevant to the specific case) that
arose in the context of each case. Professional and ac-
ademic meetings were also held with the participation
of the justices of the Constitutional Court, they also
took part in professional training courses and study
trips, which provided further opportunities to build
and strengthen cooperation. Respect and appreciation
for each other’s work were the basis of office life.

Working at the Constitutional Court was an honour
in itself. Despite the fact that in the early days the Con-
stitutional Court was surrounded by mysterious obscu-
rity, work at the Constitutional Court was considered
to be the highest level of the legal profession. Although
its perception and its position in legal society have also
changed over time, it can be said that all those who once
worked at the Constitutional Court have subsequently
benefited from the complex approach they developed in
the course of their other duties, and many of them have
achieved outstanding professional success.
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AZ ALKOTMANYBIROSAG
UGYFORGALMA 1990 ES 2011 KOZOTT
QD
THE CONSTITUTIONAL COURT’S CASE
LOAD BETWEEN 1990 AND 2011

A kévetkezd oldalon ldthaté grafikonok és tdblaza-
tok az Alkotmdnybirésdg els6 két évtizedes tigyfor-
galmdra vonatkoznak. Az adatokbdl jél ldtszik, hogy
az ligyek tilnyomé t8bbsége utdlagos normakont-
roll eljards volt. A 2011-ig hatdlyos alkotmdnybi-
résdgi torvény rendelkezései, nevezetesen az actio
popularis szabély alapjin ugyanis bdrki benyujtha-
tott az Alkotmdnybirdsdghoz inditvdnyt, nem kellett
hozz4 személyes érintettség.

Az adatokbdl kitinik, hogy a m(ikodés kezdetekor,
az els6 két évben kiilonosen nagyszdma inditvdnyt
nyujtottak be az Alkotmdnybirésighoz. Ez jol illuszt-
rilja a nagyfokd vdrakozdst a testiilet mikodésével
szemben. Az inditvinyok szdma ezt kovet8en néhdny
év alatt konszolidalédott, de idénként kiugré szdmot
mutatnak az adatok. Ezek arra utalnak, hogy az adott
idészakokban egyes vitatott jogszabdlyok nagyszdmu
inditvdnyozét érintettek, akik az Alkotmdnybirdsdg-
hoz fordultak.

A 2000-es végén egy mdsik érdekes adat érdemel
emlitést: jelentésen megnovekednek a birdi kezde-
ményezések, 2011-ben meg is haladjik az utdlagos
normakontroll inditvanyok szdmdt. Ennek oka, hogy
a birésdgok egy sajétos tigycsoport, a f6varosi parko-
lasi tigyek kapcsdn fordultak nagy szimban az Alkot-
mdnybirésighoz konkrét normakontroll inditvannyal.
Mivel ezeket az tigyeket az Alkotmdnybirdsdg a tér-
gykoriiknél fogva egyesitette, az érdemi dontéssel be-
fejezett tigyek adataiban nem ldtszik ezeknek a biréi
kezdeményezéseknek a nagy szdma.

The following graphs and tables relate to the Con-
stitutional Court’s case load over the first two dec-
ades. The data clearly show that the vast majority of
cases were posterior review procedures. Under the
provisions of the Act on the Constitutional Court in
force until 2011, i.e. the actio popularis rule, anyone
could submit a petition to the Constitutional Court
without having to be personally involved.

The data show that, at the beginning of the opera-
tion, in the first two years, a particularly high num-
ber of petitions were submitted to the Constitutional

Court. This illustrates the high level of expectations

for the functioning of the body. Subsequently, the
number of petitions has consolidated over a few
years, but the figures sometimes show sudden increas-
es. These indicate that during these periods, some of
the contested legislation affected a large number of
petitioners who turned to the Constitutional Court.

At the end of the 2000s, another interesting fact
is worth mentioning: the number of judicial initia-
tives increased significantly, exceeding the number of
posterior review motions in 2011. This is due to the
fact that the courts have turned to the Constitutional
Court with individual motions for review of a specif-
ic group of cases, the parking cases in the capital city.
Since these cases were merged by the Constitutional
Court because of their subject-matter, the number
of cases that were concluded with a decision on the
merits does not reflect the large number of these
judicial initiatives.
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Az Alkotménybirésdg iigyforgalma

Caseload of the Constitutional Court

1990-2011
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e e e e s

1625 2302 1700 1323 1098 1501 1543 1434 T55 1091 1031 T88 947 960 1233 1208 1214 1511 1444 1452 1994 1825

mmm Benyujtott
inditvanyok szama
Number of petitions submitted

Eléadé alkotmanybiréra
szignalt uj iigyek szama
Number of new cases allocated
to rapporteurs

TN 795 483 425 398 478 541 699 394 504 469 524 442 453 662 572 587 875 921 757 1284 983

—o— Testiileti dontéssel
befejezett iigyek szama
Number of cases closed with
decisions by the bodies

326 337 301 265 257 288 343 331 298 270 301 299 299 321 388 320 273 390 301 289 238 17
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Eladé6 alkotmdnybirdra szigndlt uj iigyek

1990-2011
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to rapporteurs
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AZ ALKOTMANYBIROSAG
VOLT ELNOKEI
QD
FORMER PRESIDENTS OF THE
CONSTITUTIONAL COURT

SOLYOM LASZLO
(1942-2023)

1989 és 1998 kozott volt

az Alkotmdnybirésdg tagja.
1990 és 1998 kozote

az Alkotmdnybirdsig elnoke.

1965-ben végzett a Pécsi Tudomédnyegyetem Allam-
és Jogtudomdnyi Kardn. 1966-t8l 1969-ig a jénai
Friedrich Schiller Egyetem Jogi Kardn tandrsegéd.
1969-t61 a Magyar Tudoményos Akadémia Allam- és
Jogtudomdnyi Intézetében tudomdnyos munkatdrs,
illetve konyvtdros az Orszdggytlési Konyvtarban.
1980-t6l az dllam- és jogtudomdnyok doktora. 1982-
t6l egyetemi tandr az ELTE Polgari Jogi Tanszékén.
Szakteriilete a kdrtéritési jog, valamint a személyiségi
jogok védelme volt.

2001-t8l az MTA levelezd, 2013-tdl rendes tagja.

2005 és 2010 kozott a Magyar Koztdrsasdg elnoke volt.

LASZLO SOLYOM
(1942-2023)

Member of the Constitutional
Court from 1989 to 1998.
President of the Constitutional
Court from 1990 to 1998.

He graduated from the Faculty of Law of the Uni-
versity of Pécs in 1965. From 1966 to 1969, he was
an assistant lecturer at the Faculty of Law of the Frie-
drich Schiller University of Jena. From 1969 he was
a research fellow at the Institute of Political Science
and Law of the Hungarian Academy of Sciences and
a librarian at the Library of Parliament. Since 1980
he has been a doctor of law and political science.
Since 1982 he has been a professor at the Depart-
ment of Civil Law of ELTE. He specialised in tort
law and the protection of personality rights.

He has been a corresponding member of the Hun-
garian Academy of Sciences since 2001 and a full
member since 2013.

From August 2005 to August 2010 he was Presi-

dent of the Republic of Hungary.
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NEMETH JANOS
(1933-2021)

1997 és 2003 kozott volt

az Alkotmdnybirésdg tagja.
1998 és 2003 kozott

az Alkotmdanybirésdg elndke.

A budapesti E6tvés Lordind Tudomdnyegyetem
Allam- és Jogtudomdnyi Kardn 1956-ban fejezte be
egyetemi tanulmdnyait. 1957-ben keriilt oktatéként
az ELTE Allam- és Jogtudoményi Kardnak Polgéri
Eljérdsjogi Tanszékére, ahol 15 évig tanszékvezetd
volt. 1993 és 1997 kozote dltaldnos rekcorhelyettes.
Tagja volt a Magyar Tudomdnyos Akadémia Allam-
és Jogtudomdnyi Bizottsdgdnak, az MTA Doktori
Tandcsa Allam- és Jogtudomanyi Szakbizottsigdnak.

1997-ig tigyvéd, majd valasztottbir6 volt. 1990 feb-
rudr és 1997 kozott az Orszdgos Vélasztdsi Bizottsdg
elnoke.
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JANOS NEMETH
(1933-2021)

Member of the Constitutional
Court from 1997 to 2003.
President of the Constitutional
Court from 1998 to 2003.

He graduated from the Faculty of Law of Eotvos
Lordnd University, Budapest in 1956. In 1957, he
joined the Department of Civil Procedural Law at
the Faculty of Law of ELTE, where he was head of
the department for 15 years. From 1993 to 1997 he
was Deputy General Rector. He was a member of the
Committee on Political Science and Law of the Hun-
garian Academy of Sciences and of the Committee
on Political Science and Law of the Doctoral Council
of the Hungarian Academy of Sciences.

Until 1997 he was a lawyer and then an arbitrator.
From 1990 to 1997 he was president of the National
Election Committee.
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HOLLO ANDRAS
(1943)

1996 és 2005 kozott volt

az Alkotmdnybirdsdg tagja.
2003-t61 2005-ig

az Alkotmdnybirdsig elnoke.

Jogi tanulmanyait az ELTE Allam- és Jogtudoményi
Kardn fejezte be 1966-ban. 1971-t8l 1979-ig tigyész
a Legfébb Ugyészségen. 1971-1981 kozote Alkot-
ményjogi Szemindriumor vezetett az ELTE Allam- és
Jogtudomdnyi Kardn.

1981-t6l alapitd tandr, 1984-t8l 1993-ig tanszék-
vezetd a miskolci egyetemen. 1979 és1989 kozott
az Allamigazgatdsi Szervezési Intézet tudomdnyos
fémunkatdrsa, kutatdsvezetdje. 1989 és 1990 kozote
az Igazsdgiigyi Minisztérium alkotmdny-el6készitd
kodifikdcids titkdrsdginak munkatdrsaként részt vett
az 0j alkotmdny el6késziileteinek munkalataiban.

1990-t8l alkotmdnybiréva torténd megvélasztdsdig
az Alkotmdanybirdsig fStitkdra volt.
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ANDRAS HOLLO
(1943)

Member of the Constitutional
Court from 1999 to 2005.
President of the Constitutional
Court from 2003 to 2005.

He graduated in law from the Faculty of Law of
Eotvds Lorand University in 1966. From 1971 to
1979, he was a prosecutor at the Prosecutor Gen-
eral’s Office. Between 1971 and 1981, he taught a
seminar on Constitutional Law at the Faculty of Law
of ELTE.

From 1981 he was a founding professor and from
1984 to 1993 head of department at the University
of Miskolc. Between 1979 and 1989, he was a senior
research fellow and head of research at the Institute
for the Organisation of Public Administration. Be-
tween 1989 and 1990, he worked as a member of the
staff of the Constitution Preparation Codification
Secretariat of the Ministry of Justice, where he par-
ticipated in the preparation of the new constitution.

He was Secretary General of the Constitutional
Court from 1990 until his election as a Justice of the
Constitutional Court.
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BIHARI MIHALY
(1943)

1999 és 2008, valamint 2010 és
2013 kozott volt az Alkotmdnybi-
résag tagja.

2005-t6l 2008-ig az Alkotmdny-
birésdg elnoke.

A budapesti E6tvos Lordnd Tudomdnyegyetemen
1971-ben szerzett jogisz diplomdt. 1971 és 1974
kozott az ELTE Bolcsészettudomdnyi Kardn szo-
ciolégidt és filozéfide hallgatott, 1974-ben szociold-
gus oklevelet szerzett. 1970-t8l az ELTE jogi kardn
dllam- és jogelméletet tanit. 1989-t8l 1999-ig a
Politolégia Tanszék vezetdje volt. 1984-ben kandid4-
tusi, 1993-ban a tudomédnyok doktora cimet szerzett,
1993-tdl egyetemi tanir.

1994-t8l 1998-ig orszdggyilési képviseld. Megala-
kuldsa 6ta tagja a Magyar Politikatudomdnyi Tdrsa-
signak, amelynek 1989-t8l alelndke, 1992-1994
kozote elndke. A gy6ri Széchenyi Istvin Egyetem
Jog- és Allamtudomdnyi Intézetének alapité igazga-
t6ja 1995-td], a jogdszképzés megszervezdje, az Alkot-
médnyjogi és Politikatudomanyi Tanszék tandra.
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MIHALY BIHARI
(1943)

Member of the Constitutional
Court from 1999 to 2008 and
from 2010 to 2013.

President of the Constitutional
Court from 2005 to 2008.

He graduated in law from the Faculty of Law of E6tvos
Lordnd University in 1971. Between 1971 and 1974,
he studied sociology and philosophy at the Faculty of
Humanities of ELTE, graduating as a sociologist in
1974. From 1970, he was teaching political and legal
theory at the Faculty of Law of ELTE. From 1989 to
1999 he was the head of the Department of Politol-
ogy. In 1984 he was awarded a Candidate of Science
degree, in 1993 a Doctor of Science degree, and since
1993 he has been a university professor.

From 1994 to 1998 he was a Member of Parliament.
Since its foundation he has been a member of the Hun-
garian DPolitical Science Association, of which he was
Vice President from 1989 and President from 1992 to
1994. In 1995, he was the founding director of the In-
stitute of Law and Political Science at the Széchenyi
Istvdn University in Gydr, where he has been the or-
ganiser of legal education and a lecturer in the Depart-
ment of Constitutional Law and Political Science.
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PACZOLAY PETER
(1956)

2006 és 2015 kozott volt

az Alkotmdnybirdsdg tagja.
2008-t61 2015-ig

az Alkotmdnybirdsig elnoke.

Egyetemi tanulmdnyait 1980-ban fejezte be az E6tvos
Lorind Tudomdnyegyetem Allam- és Jogtudomanyi
Kardn. 1983-t61 1990-ig az ELTE AJK Allam- és
Jogelmélet Tanszékén, 1990-t8] 2005-ig Politolégiai
Tanszékén oktatott. 1992 6ta a szegedi Jozsef Attila
Tudomdnyegyetem (jelenleg Szegedi Tudomdnyegye-
tem) Allam- és Jogtudoményi Kara Politolégiai Tan-
székének vezetSje. 2000 Sta egyetemi tandr.

1990-t6] az Alkotmdnybirésdg fétandcsosa, 1996 -6l

a testiilet f8titkdra volt. 2000 és 2006 kozote a Koz-
tarsasdgi Elnoki Hivatal helyettes vezetdje, majd ve-
zetSje volt.

2005 6ta az Eurépa Tandcs Velencei Bizottsdgdnak
magyar tagja, 2009 és 2011 kozott a Bizottsdg alel-
noke volt, 2013 6ta a Velencei Bizottsdg tiszteletbeli
elndke. 2017 éta az Emberi Jogok Eurépai Birdsdga-
nak tagja.

PETER PACZOLAY
(1956)

Member of the Constitutional
Court from 2006 to 2015.
President of the Constitutional
Court from 2008 to 2015.

He graduated in law from the Faculty of Law of E6tvos
Lordnd University in 1980. From 1983 to 1990 he
taught at the Department of Political Science and Legal
Theory at the ELTE, and from 1990 to 2005 at the De-
partment of Politiology. Since 1992, he has been Head
of the Department of Politology at the Faculty of Law of
the Jézsef Attila University of Szeged (now University of
Szeged). Since 2000 he has been a university professor.

From 1990, he was general counsel of the Constitu-
tional Court, and from 1996 he was Secretary General
of the Constitutional Court. From 2000 to 2006 he
was Deputy Head and then Head of the Office of the
President of the Republic.

Since 2005, he has been a Hungarian member of the
Venice Commission of the Council of Europe, from
2009 to 2011 he was Vice President of the Commission,
and since October 2013 he has been Honorary President
of the Venice Commission. He has been a member of
the European Court of Human Rights since 2017.
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LENKOVICS
BARNABAS
(1950)

2007 és 2016 kozott volt

az Alkotmdnybirésdg tagja.
2014-t51 2016-ig

az Alkotmdanybirésdg elndke.

Az E6tvés Lordand Tudomdnyegyetem Allam- és
Jogtudomdnyi Kardn 1974-ben végzett. 1974-t6l
2012-ig volt egyetemi oktaté az ELTE AJK Pol-
giri Jogi Tanszékén, 2000-t8] egyetemi tandr. 2000-
t6l 2015-ig a gy6ri Széchenyi Istvan Egyetem, Dedk
Ferenc Allam- és Jogtudomdnyi Kar, Polgdri- és Pol-
gdri Eljdrasjogi Tanszék vezetdje.

2001-t8] 2007-ig az dllampolgdri jogok orszdggy(i-
1ési biztosa volt.
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BARNABAS
LENKOVICS
(1950)

Member of the Constitutional
Court from 2007 to 2016.
President of the Constitutional
Court from 2014 to 2016.

He graduated from the Faculty of Law of Edtvos
Lordnd University in 1974. From 1974 to 2012 he
was a lecturer at the Department of Civil Law at the
Faculty of Law of ELTE, from 2000, a university
professor. From 2000 to 2015, he was Head of the
Department of Civil Law and Civil Procedure at the
Dedk Ferenc Faculty of Law of Széchenyi Istvan Uni-
versity of Gydr.

From 2001 to 2007 he was the Parliamentary Com-
missioner for Citizens’ Rights.
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SULYOK TAMAS
(1956)

2014 és 2024 kozote volt
az Alkotmdnybirésdg tagja.
2016-t6l 2024-ig az Alkotmdny-

birésdg elnoke.

A szegedi JATE Allam- és Jogtudomdnyi Karin
szerzett jogi diplomdt 1980-ban. 1982-t8] 1991-ig
jogtandcsos, 1991-td] alkotmdnybirévd vélasztisdig
tigyvéd volt. 2005 szeptembere 6ta meghivott el6adé-
ként alkotmdnyjogot oktat a Szegedi tudomdnyegye-
tem jogi kardn. 2013-ban PhD fokozatot szerzett.

2024 mdrciusa 6ta koztdrsasdgi elnok.

TAMAS SULYOK
(1956)

Member of the Constitutional
Court from 2014 to 2024
President of the Constitutional
Court from 2016 to 2024.

He graduated from the Faculty of Law and Politi-
cal Sciences of JATE, Szeged, in 1980. From 1982
to 1991 he was a legal adviser, and from 1991 until
his election as a Justice of the Constitutional Court
he was a lawyer. Since September 2005 he has been
a visiting lecturer in Constitutional Law at the
Faculty of Law of the University of Szeged. In 2013,
he obtained a PhD degree.

President of the Republic from March 2024.
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AZ ALKOTMANYBIROSAG
VOLT TAGJAI
QD
FORMER MEMBERS OF THE
CONSTITUTIONAL COURT

ADAM ANTAL
(1930-2020)

1989 és 1998 kozott volt
az Alkotmdnybirésdg tagja.

Egyetemi tanulmdnyait 1953-ban fejezte be a Pécsi
Tudominyegyetem Allam- és Jogtudomdnyi Kardn.
1967-ben egyetemi tandrnak nevezték ki a péesi Jogi
Kar Alkotmdnyjogi Tanszékére. 1975-t8l 1978-ig
a kar dékdnja. 1958-ban kandiddtusi fokozatot szer-
zett. Kutatdsi teriilete az alkotmdny és az alkotma-
nyossdg, a kozponti dllami szervek, az emberi jogok
és a tdrsadalmi szervezetek témakore volt.

ANTAL ADAM
(1930-2020)

Member of the Constitutional
Court from 1989 to 1998.

He graduated from the Faculty of Law of the Uni-
versity of Pécs in 1953. In 1967 he was appointed
university professor at the Department of Constitu-
tional Law at the Faculty of Law in Pécs. From 1975
to 1978 he was Dean of the Faculty. In 1958 he
obtained a Candidate of Science degree. His re-
search focused on the constitution and constitution-
alism, central state bodies, human rights and social
organisations.
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BAGI ISTVAN
(1942-2021)

1997 és 2006 kozott volt
az Alkotmdnybirésdg tagja.

A pécsi tudomdnyegyetem Allam- és Jogtudoményi
Kardn szerzett jogi diplomdt 1965-ben. Ugyvédjelslt,
majd tigyvéd Pécsett. 1978 és 1983 kozott a Péesi
Ugyvédi Kamara Fegyelmi Bizottsdgdnak tandcsveze-
t6je, 1983-t6l a Pécsi Ugyvédi Kamara titkdra. 1989-
t8l az Orszigos Ugyvédi Tandcs (Orszdgos Ugyvédi
Kamara) Elnokségének tagja. 1981 és 1983 kozote
az Igazsgligyi Minisztérium Kodifikdciés Bizottsdga-
nak munkatdrsa. 1989-t8l kezd6dden a Janus Pan-
nonius Tudomdnyegyetem Allam- és Jogtudomdnyi
Kardn oktatott.
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ISTVAN BAGI
(1942-2021)

Member of the Constitutional
Court from 1997 to 2006.

He graduated from the Faculty of Law of the Uni-
versity of Pécs in 1965. He was trainee lawyer, then
lawyer in Pécs. Between 1978 and 1983 he was the
head of the Disciplinary Committee of the Pécs Bar
Association, and from 1983 he was the secretary of
the Pécs Bar Association. From 1989 he was mem-
ber of the Presidium of the National Bar Council
(National Bar Association). Between 1981 and 1983
he was a member of the staff of the Codification
Committee of the Ministry of Justice. From 1989 he
taught at the Faculty of Law of the Janus Pannonius
University of Sciences.
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BALOGH ELEMER
(1958)

2005 és 2014 kozott volt
az Alkotmdnybirésdg tagja.

A szegedi egyetem jogi kardn szerzett diplomdt
1983-ban, két évvel késébb jogtandcsosi szakvizs-
gt tett, majd a freiburgi egyetemen tanult 1989
és1991 kozott, és ugyanott szerzett doktori fokozatot
1992-ben.

A Szegedi Tudomdnyegyetemen jelenleg eurépai
alkotmdny- és jogtorténetet, valamint magyar biinte-
t6jog-torténetet oktat. 2002 Sta egyetemi tandr.

ELEMER BALOGH
(1958)

Member of the Constitutional
Court from 2005 to 2014.

He graduated from the Faculty of Law of the Uni-
versity of Szeged in 1983, passed the bar exam two
years later, and studied at the University of Freiburg
from 1989 to 1991, obtaining his doctorate there
in 1992.

He currently teaches European constitutional and
legal history and the history of Hungarian criminal
law at the University of Szeged. Since 2002 he has
been a university professor.

35 EVES AZ ALKOTMANYBIROSAG

35 YEARS OF THE CONSTITUTIONAL COURT OF HUNGARY

91



92

BALSAI ISTVAN
(1947-2020)

2011 és 2020 kozote volt
Alkotmdnybirésdg tagja.

A budapesti E6tvés Lordnd Tudomdnyegyetem
Allam- és Jogtudomanyi Kardn 1967 és 1972 kozott
végezte tanulmdnyait. 1974-t61 2007-ig tigyvéd volt
Budapesten.

1990 és 2011 kozott orszdggytilési képviseld, tobb
alkalommal elndke volt az alkotmdnytigyi bizottsdg-
nak, valamint az alkotmdny-elékészit8 bizottsdgnak.
1990-t8l 1994-ig igazsigligy-miniszter volt.

35 EVES AZ ALKOTMANYBIROSAG

ISTVAN BALSAI
(1947-2020)

Member of the Constitutional
Court from 2011 to 2020.

He studied at the Faculty of Law of Eétvos Lordand
University, Budapest from1967 to 1972. From 1974
to 2007 he was a lawyer in Budapest.

Between 1990 and 2011, he was a Member of Par-
liament and chaired the Constitutional Affairs Com-
mittee and the Constitution Preparation Committee
on several occasions. From 1990 to 1994 he was
Minister of Justice.
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BRAGYOVA
ANDRAS
(1950-2020)

2005 és 2014 kozote volt
az Alkotmdnybirésdg tagja.

Az Eotvos Lordnd Tudomdnyegyetem Allam- és
Jogtudomdnyi Kardn végzett 1975-ben. 1977-t8l a
Magyar Tudomdnyos Akadémia Jogtudomdnyi In-
tézetének munkatdrsa. 1990-ben Humboldt 8szt6n-
dijasként Freiburgban kutatott. A Miskolci Egyetem
Allam- és Jogtudomanyi kardn az 1980-as évektsl
tanitott el6bb a Nemzetkozi Jogi, késébb az Alkot-
ményjogi Tanszéken. 2000-t6] egyetemi tandr volt.

1994 és 2004 kozott a Kozép-eurdpai Egyetem
Politikatudomdnyi Tanszékének dllandé vendég-
tandra volt.

ANDRAS
BRAGYOVA
(1950-2020)

Member of the Constitutional
Court from 2005 to 2014.

He graduated from the Faculty of Law of Eodtvos
Lordnd University in 1975. From 1977 he was a
staff member at the Institute of Political Science
and Law of the Hungarian Academy of Sciences.
In 1990, he was a Humboldt Research Fellow in
Freiburg. At the Faculty of Law of the University
of Miskolc he taught from the 1980s, first in the
Department of International Law and later in the
Department of Constitutional Law. Since 2000 he
was a university professor.

Between 1994 and 2004 he was a visiting profes-
sor at the Department of Political Science of the
Central European University.
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CZUCZ OTTO
(1946)

1998 és 2004 kozott volt
az Alkotmdnybirésdg tagja.

Egyetemi diplomdjit 1971-ben Szegeden szerezte
a JATE Allam- és Jogtudomdnyi Karin. 1974 6ta
a kar oktatdja volt. 1993-ban megszervezte a JATE
Allam- és Jogtudomdnyi Karén a Szocidlis-Jogi Ku-
tatécsoportot. 1995-t8l egyetemi tandr, a Munka és
Szocidlis Jogi Tanszék vezetdje.

1989 és 1990 kozote a Jézsef Attila Tudomdnyegye-
tem Jogtudomdnyi Kardnak dékdnja, 1992 és 1997
kozote az egyetem rektorhelyettese volt. 2004-t8l
2015-ig az Eurépai Ko6zosségek Torvényszékének
birdja.
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OTTO CZUCZ
(1946)

Member of the Constitutional
Court from 1998 to 2004.

He graduated from the Faculty of Law of JATE Sze-
ged in 1971. He has been a lecturer at the faculty
since 1974. In 1993, he organized the Social-Legal
Research Group at the JATE Faculty of Law. Since
1995 he has been a professor and head of the Depart-
ment of Labour and Social Law.

From 1989 to 1990, he was Dean of the Faculty of
Law at the Jézsef Attila University, and from 1992 to
1997, he was Deputy Rector of the University. He
was Justice at the General Court of the European
Communities from 2004 to 2015.
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DIENES-OEHM
EGON
(1945)

2011 és 2023 kozott volt
az Alkotmdnybirésdg tagja.

Jogi diplomdjét a szegedi Jézsef Attila Tudomdny-
egyetem Allam- és Jogtudomdnyi Kardn szerezte
1968-ban.

1968 ¢és 1975 kozott jogtandcsos, 1975 6ta a koz-
igazgatisban dolgozott, el6bb a nemzetkdzi kereske-
delemmel, majd az eurdpai integriciéval foglalkozott.
1998 és 2003 kozotr az Integraciés Allamtitkdrsdg
helyettes vezetdje, 2003 és 2007 kozott pedig
a Briisszelben miik6d4 Allandé Képviseleten helyet-
tes képviseld volt.

1997-t8l oktatott a Pédzmdny Péter Katolikus Egye-
temen.

EGON
DIENES-OEHM
(1945)

Member of the Constitutional
Court from 2011 to 2023.

He received a law degree from the Faculty of Law
of the Jézsef Attila University of Szeged in 1968.

From 1968 to 1975 he was a legal adviser, and
since 1975 he has worked in public administration,
first in the field of international trade and then
European integration. From 1998 to 2003 he was
Deputy Head of the State Secretariat for Integration
and from 2003 to 2007 he was Deputy Represent-
ative at the Permanent Representation in Brussels.

From 1997 he taught at Pdzmdny Péter Catholic
University.
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ERDEI ARPAD
(1939-2021)

1998 és 2007 kozott volt az
Alkotmdnybirésdg tagja.

2003 és 2007 kozott az Alkot-
ménybirésig helyettes elndke.

1962-ben szerzett jogi diplomdt az ELTE Allam- és
Jogtudomdnyi Kardn. 1970-ig az Orszdgos Krimina-
lisztikai Intézet munkatdrsa, azt kovetéen az ELTE
Allam- és Jogtudoményi Kar Biintetd Eljérdsjogi
Tanszékének oktatdja, tiz éven 4t tanszékvezetdje.
1985-ben szerzett kandiddtusi fokozatot, 1994-ben
habilitilt.

35 EVES AZ ALKOTMANYBIROSAG

ARPAD ERDEI
(1939-2021)

Member of the Constitutional
Court from 1998 to 2007.
Deputy President of the Consti-
tutional Court from 2003 to 2007.

He graduated in law from the Faculty of Law of
ELTE in 1962. Until 1970 he worked at the Nation-
al Institute of Criminalistics, then he was a lecturer at
the Department of Criminal Procedure at the Faculty
of Law of ELTE, and for ten years he was the head of
the department. He obtained Candidate of Science
degree in 1985 and habilitated in 1994.
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HARMATHY
ATTILA
(1937-2022)

1998 és 2007 kozott volt
az Alkotmdnybirésdg tagja.

Egyetemi tanulmdnyait az E6tvos Lordnd Tudo-
ményegyetem Allam- és Jogtudomdnyi Karin végez-
te. 1962-t81 az MTA Allam- és Jogtudomdnyi Inté-
zetében dolgozott. Az ELTE Allam- és Jogtudomanyi
Kardn rémai jogot, majd polgiri jogot oktatott.
1982-t6l egyetemi tandr volt.

1993 mdjusdtdl a Magyar Tudomdnyos Akadémia
levelezd, 1998-t4l rendes tagja volt. 1993 és 1995 ko-
zott az MTA fGtitkdrhelyettese, 1996-tdl alelndke volt.

ATTILA
HARMATHY
(1937-2022)

Member of the Constitutional
Court from 1998 to 2007.

He studied at the Faculty of Law of Edtvos Lordnd
University From 1962 he worked at the Institute of
Political Science and Law of the Hungarian Academy
of Sciences. At the Faculty of Law of ELTE he taught
Roman law and then civil law. Since 1982 he was a
university professor.

He was a corresponding member of the Hungari-
an Academy of Sciences since May 1993 and a full
member since 1998. From 1993 to 1995 he was
Deputy Secretary General of the Academy, and from
1996 Vice President.
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HERCZEGH GEZA
(1928-2010)

1990 juliusa és 1993 mdjusa
kozott volt az Alkotmdnybirésdg
tagja. 1990 és 1993 kozote

az Alkotmanybirésdg helyettes
elnoke.

A Szegedi Tudomdnyegyetem Jogtudomdnyi Kardn
1951-ben szerzett jogi diplomdt. Ezt kdvetden az
MTA Allam- és Jogtudomdnyi Intézetének munka-
tarsa lett. 1967-t8l a péesi tudomdnyegyetem okta-
tott, tanszékvezetd volt. 1980-ban lett egyetemi
tandr. 1985-ben a Magyar Tudomdnyos Akadémia
levelez8, 1990-ben rendes tagjavé vélasztottdk.

1993 és 2003 kozote az Egyesiilt Nemzetek Szerve-
zete hdgai Nemzetkozi Birésdganak tagja volt.

35 EVES AZ ALKOTMANYBIROSAG

GEZA HERCZEGH
(1928-2010)

Member of the Constitutional
Court from July 1990 to May
1993. Deputy President of the
Constitutional Court from 1990
to 1993.

He graduated from the Faculty of Law of the Uni-
versity of Szeged in 1951. He then became a staff
member of the Institute of Political Science and Law
of the Hungarian Academy of Sciences. From 1967
he taught at the University of Pécs, where he was
head of department. Since 1980, he was a universi-
ty professor. He was a corresponding member of the
Hungarian Academy of Sciences since 1985 and was
elected a full member in 1990.

From 1993 to 2003, he was a member of the United
Nations International Court of Justice in The Hague.
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KILENYI GEZA
(1936-2016)

1989 és 1998 kozott volt
az Alkotmdnybirdsdg tagja.

Az egyetemi jogi végzettséget Budapesten szerezte
meg 1958-ban. Ezt kdvetden tigyészként dolgozott;
tevékenységi kore a kozigazgatds miikodésének tor-
vényességi feliigyelete volt. 1973-1985 kozott az Al-
lamigazgatdsi Szervezési Intézet tudomdnyos igazga-
téhelyettese. A jogtudomdnyok doktora fokozatot
1978-ban szerezte meg. 1986-t6l az MTA Allamtu-
domdnyi Kutatdsok Programiroddja igazgatéja. 2000
és 2006 kozott a Pdzmany Péter Katolikus Egyetem
Kozjogi Intézetének igazgatdja volt.

1988-1989-ben igazsigligyminiszter-helyettes volt.

GEZA KILENYI
(1936-2016)

Member of the Constitutional
Court from 1989 to 1998.

He obtained his law degree in Budapest in 1958.
Afterwards he worked as a prosecutor, supervising
the legality of the functioning of the public adminis-
tration. From 1973 to 1985 he was deputy scientific
director of the Institute for the Organisation of Pub-
lic Administration. He obtained a doctorate in law in
1978. Since 1986 he has been Director of the Pro-
gramme Office for Public Administration Research
of the Hungarian Academy of Sciences. From 2000
to 2006 he was Director of the Institute of Public
Law at Pdzmdny Péter Catholic University.

In 1988-1989 he was Deputy Minister of Justice.
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KISS LASZLO
(1951)

1998 és 2016 kozott volt
az Alkotmdnybirésdg tagja.

A pécsi egyetem Allam- és Jogtudomanyi Karin
szerzett jogi diplomdt. 1975-t8] a pécsi egyetemen
alkotmdnyjogot, kozigazgatisi jogot és térvényhozds-
tant tanitott. 1993-t4l tanszékvezetd volt, 1992-ben
lett egyetemi tandr. 2007-ben a Budapesti Corvinus
Egyetem Kozigazgatistudomdnyi Kara honoris causa
doktordvd vélasztotta.
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LASZ1.O KISS
(1951)

Member of the Constitutional
Court from 1998 to 2016.

He graduated from the Faculty of Law of the Uni-
versity of Pécs in 1980. From 1975, he taught consti-
tutional law, administrative law and legislation at the
University of Pécs. He was head of department from
1993 and became professor in 1992. In 2007 he was
awarded an honoris causa doctorate by the Faculty of
Public Administration of the Corvinus University of
Budapest.
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KOVACS PETER
(1959)

2005 és 2014 kozott volt
az Alkotmdnybirdsdg tagja.

1983-ban a szegedi egyetem Allam- és Jogtudomdnyi
Kardn szerzett jogi diplomdt. A Miskolci Egyetem-
nek 1983-t6l 2008-ig volt oktatdja, 1998-t4l egye-
temi tandr, 1999 és 2005 kozotr a nemzetkozi jogi
tanszék vezetSje. 1997 6ta a Pdzmdny Péter Katolikus
Egyetem egyetemi tandra és tanszékvezetdje.

1998-1999-ben a Kiiliigyminisztérium Emberi és
Kisebbségi Jogi Féosztély vezetdje volt.

2015-t8l 2024-ig a Nemzetkozi Biintetdbirdsdg
birdja volt.

PETER KOVACS
(1959)

Member of the Constitutional
Court from 2005 to 2014.

He graduated from the Faculty of Law of the Uni-
versity of Szeged in 1983. He was a lecturer at the
University of Miskolc from 1983 to 2008, a profes-
sor from 1998, and head of the Department of Inter-
national Law from 1999 to 2005. Since 1997 he has
been Professor and Head of Department at Pdzmany
Péter Catholic University.

In 1998-1999 he was Head of the Department of
Human and Minority Rights of the Ministry of For-
eign Affairs.

From 2015 to 2024, he was a Justice at the Interna-
tional Criminal Court.
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KUKORELLI
ISTVAN
(1952)

1999 és 2008 kozott volt
az Alkotmdnybirésdg tagja.

Az ELTE Allam- és Jogtudomdnyi Karin 1976-
ban szerzett jogi diplomdt. 1976-tél az egyetem
Alkotmdnyjogi Tanszékének oktatdja, 1991-tdl tan-
székvezetS. 1999-ben egyetemi tandrrd nevezték ki.
A Magyar Tudomdnyos Akadémia doktora.

1994-t8] az Orszdgos Vilasztdsi Bizottsig tagja,
1997-t6l elnske volt.
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ISTVAN
KUKORELLI
(1952)

Member of the Constitutional
Court from 1999 to 2008.

He graduated from the Faculty of Law of ELTE
in 1976. Since 1976 he has been a lecturer at the
Department of Constitutional Law, and since 1991
he has been Head of the Department. In 1999 he was
appointed university professor. He holds a doctorate
from the Hungarian Academy of Sciences.

From 1994, he was a member and from 1997 Presi-
dent of the National Election Committee.
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LABADY TAMAS
(1944-2017)

1990 és 1999 kozott volt az
Alkotmdnybirésdg tagja. 1993 és
1998 kozott az Alkotmdnybirdsig
helyettes elnoke.

1968-ban a Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és
Jogtudomdnyi Kardn szerzett jogi diplomit. 1970-
t8l polgiri peres tgyekben itélkezé biré, 1980-tdl
megyei birésigi tandcsvezetd volt. 1973-tdl oktatott
a pécsi jogi karon polgdri jogot. 1988-ban kandida-
tusi fokozatot szerzett. 1991-t8l egyetemi docens.
1996-t6l a Pdzmdny Péter Katolikus Egyetem Jog- és
Allamtudoményi Kardnak oktatéja. 1999-2001 ko-
zott a Baranya Megyei Birdsdg tandcselnoke, 2003-
ban a Pécsi [télétabla elndke volt.

TAMAS LABADY
(1944-2017)

Member of the Constitutional
Court from 1990 to 1999.
Deputy President of the
Constitutional Court from

1993 to 1998.

He graduated from the Faculty of Law of the Uni-
versity of Pécs in 1968. From 1970 he was a civil
litigation judge and from 1980 he was a county court
judge. From 1973 he taught civil law at the Faculty
of Law in Pécs. In 1988 he obtained a Candidate of
Science degree. Since 1991 he was an associate pro-
fessor. Since 1996, he was a lecturer at the Faculty of
Law of Pdzmdny Péter Catholic University. Between
1999-2001 he was President of the Baranya Coun-
ty Court, and in 2003 he was President of the Pécs
Regional Court of Appeal.
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LEVAY MIKLOS
(1954)

2007 és 2016 kozott volt
az Alkotmdnybirésdg tagja.

Az E6tvés Lordand Tudomdnyegyetem Allam- és
Jogtudoményi Kardn 1980-ban végzett 1981-t6l
2004-ig a Miskolci Egyetem Allam- és Jogtudoma-
nyi Kardnak f84lldst oktatdja volt, ahol 1992-2000
kozote dékdnhelyettes, 2000-t8l 2004-ig dékan.
1995-t61 2006 juniusdig az ME AJK Biiniigyi Tudo-
ményok Intézetének igazgatdja volt. 2001-2004 ko-
z6tt a PPKE JAK Biniigyi Tudoményok Intézetében
részfoglalkozdst egyetemi tandr. 2004 6ta az ELTE
Allam- és Jogtudoményi Kardnak oktatéja, 2004-t6]
a Kriminoldgiai Tanszék vezetSje. 2006-t8l 2007-ig
dltalinos rektorhelyettes. 1998-t4l egyetemi tandr.
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MIKLOS LEVAY
(1954)

Member of the Constitutional
Court from 2007 to 2016.

He graduated from the Faculty of Law of Eotvos
Lordnd University in 1980 and from 1981 to 2004
he was a full-time lecturer at the Faculty of Law of
the University of Miskolc, where he was Deputy
Dean from 1992 to 2000 and Dean from 2000 to
2004. From 1995 to June 2006 he was Director of
the Institute of Criminal Sciences at the Faculty of
Law of the University of Miskolc. From 2001-2004
he was a part-time lecturer at the Institute of Crim-
inal Sciences of the Faculty of Law of the Pdzmdny
Péter Catholic University. Since 2004, he has been
a lecturer at the Faculty of Law of ELTE, and since
2004 he has been Head of the Department of Crim-
inology. General Vice-Rector from 2006 to 2007.
Since 1998 he has been a university professor.
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POKOL BELA
(1950)

2011 és 2023 kozott volt
az Alkotmdnybirésdg tagja.

Egyetemi tanulmdnyait 1977-ben fejezte be az E6tvos
Lorind Tudomdnyegyetem Allam- és Jogtudomanyi
Kardn, ahol ezt kdvetden dllam- és jogelméletet, vala-
mint politolégidt oktatott. 1991-t8l egyetemi tandr.
1991-t8l a szegedi Jézsef Attila Tudomdnyegyetem
(jelenleg Szegedi Tudomdnyegyetem) Allam- és Jog-
tudomdnyi Kara Jogbolcseleti és Jogszocioldgiai tan-
székének vezetdje volt.

1998 és 2002 kozott orszdggytilési képviseld, az Al-
kotmdnytigyi Bizottsig elndke volt.

BELA POKOL
(1950)

Member of the Constitutional
Court from 2011 to 2023.

He completed his university studies in 1977 at the
Faculty of Law of E6tvos Lordnd University, where
he subsequently taught political science, legal theory
and politology. Since 1991 he has been a universi-
ty professor. Since 1991, he has been Head of the
Department of Legal Theory and Legal Sociology at
the Faculty of Law of the Jézsef Attila University of
Szeged (now University of Szeged).

Between 1998 and 2002, he was a Member of Par-
liament and Chairman of the Committee on Consti-
tutional Affairs.
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SCHMIDT PETER
(1926-2022)

1990 és 1996 kozott volt
az Alkotmdnybirésdg tagja.

Az ELTE Allam- és Jogtudomanyi Kardn végzett
1951-ben. Az ELTE Allam- és Jogtudomdanyi Kara
Alkotmdnyjogi tanszékének oktatdja, egy ideig ve-
zet6je. Hdrom éven 4t a kar dékdnja volt. Az MTA
Allam- és Jogtudomdnyi Intézetének, valamint a Tar-
sadalomtudomdnyi Intézetnek kutatdja volt. 1956-
ban kandiddtusi fokozatot szerzett. Els6sorban az 4l-
lampolgdri jogok elméletével, valamint a vélasztdjog
alkotmdnytani problémadival foglalkozott.
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PETER SCHMIDT
(1926-2022)

Member of the Constitutional

Court from 1990 to 1996.

He graduated from the Faculty of Law of Edtvos
Lordnd University in 1951. He was lecturer and for
a time head of the Department of Constitutional
Law at the Faculty of Law of ELTE. He was Dean
of the Faculty for three years. He was a researcher
at the Institute of Political Science and Law and the
Institute of Social Sciences of the Hungarian Acade-
my of Sciences. In 1956 he obtained a Candidate of
Science degree. He was mainly concerned with the
theory of civil rights and the constitutional problems
of electoral law.
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SOLT PAL
(1937)

1989 és 1990 kozott volt
az Alkotmdnybirdsdg tagja.

1960-ban szerzett jogi diplomdt ELTE Allam- és
Jogtudomédnyi Kardn. 1980-tdl a Legfelsébb Birdsi-
gon polgdri tigyszakos biré volt. 1989 novemberétsl
1990 juniusdig volt az Alkotmdnybirésdg tagja, majd
1990-t8l 2002-ig a Legfelsébb Birdsdg elndke volt.

PAL SOLT
(1937)

Member of the Constitutional
Court from 1989 to 1990.

He graduated from the Faculty of Law of ELTE in
1960. From 1980, he was a civil judge at the Su-
preme Court. He was a member of the Constitution-
al Court from November 1989 to June 1990 and
President of the Supreme Court from 1990 to 2002.
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STRAUSZ JANOS
(1934-2020)

1998 és 2004 kozott volt
az Alkotmdnybirésdg tagja.

1963 novemberében szerzett diplomdt. 1963 de-
cemberétél 1967 februdrjdig birésdgi fogalmazé,
majd 1967 februdrjdban tandcsvezeté birénak ne-
vezték ki. 1977 novemberétdl a Févirosi Birésigon
a fellebbezési tandcs tagja, 1980 augusztusdtdl elss-
fokt tandcselnok.
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JANOS STRAUSZ
(1934-2020)

Member of the Constitutional
Court from 1998 to 2004.

He graduated in law in November 1963. From
December 1963 to February 1967, he was a court
clerk, and in February 1967 he was appointed as a
judge and head of panel. In November 1977 he be-
came a member of the appeals chamber of the Buda-
pest-Capital Court, and in August 1980 he became
first chamber chairman.
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STUMPF ISTVAN
(1957)

2010 és 2019 kozote volt
az Alkotmdnybirdsdg tagja.

Az Eotvés Lordnd Tudomdnyegyetemen 1982-ben
jogi, 1985-ben szocioldgus diplomdt szerzett. 1987-
t6l az MTA Politikai Tudomdnyok Intézetének tudo-
mdnyos kutatéja volt. 1996-tdl a politikatudomdny
kandid4tusa, 2008-ban az ELTE Allam- és Jogtu-
domdnyi Kardn politikatudomdnyokbdl habilitalt.
1982-t6l oktatott az ELTE Allam- és Jogtudomanyi
Kardn. 2015-ben lett egyetemi tandr.

1998-t6l 2002-ig miniszter, a Miniszterelnoki Hiva-
tal vezetje volt. 2021-t8l a Tokaj-Hegyalja Egyete-
met fenntarté Tokaj-Hegyalja Egyetemért Alapitvdny
kuratériumédnak elnoke.

ISTVAN STUMPF
(1957)

Member of the Constitutional
Court from 2010 to 2019.

He graduated from Eoétvos Lordnd University in
1982 with a degree in law and in 1985 with a degree
in sociology. From 1987 he was a researcher at the In-
stitute of Political Sciences of the Hungarian Acade-
my of Sciences. In 1996 he was awarded a Candidate
of Political Science and in 2008 he habilitated in Po-
litical Science at the Faculty of Law of ELTE. Since
1982, he has been a lecturer at the Faculty of Law of
ELTE. Since 2015 he has been a university professor.

From 1998 to 2002 he was the head of the Prime
Minister’s Office. From 2021, he was the Chairman
of the Board of Trustees of the Tokaj-Hegyalja Uni-
versity Foundation.
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SZABO ANDRAS
(1928-2011)

1990 és 1998 kozott volt
az Alkotmdnybirésdg tagja.

Jogi tanulmdnyait a kolozsviri Bolyai Tudomdny-
egyetemen kezdte, majd 1953-ban az Eétvés Lorand
Tudominyegyetem Allam- és Jogtudomdnyi Karén
szerzett diplomdt. 1953-t6l az MTA Allam- és Jog-
tudomdnyi Intézetében tudomdanyos kutatd, késébb
aBiintetdjogi és Kriminol4giai Osztily vezetSje. 1978-
ban a jogtudomdnyok doktora fokozatot szerzett.
A Magyar Kriminolégiai Térsasig, illetve a Magyar
Kisebbségvédelmi Egyesiilet elnoke, valamint a sze-
gedi Jézsef Attila Tudomdnyegyetem Allam- és Jog-
tudomdnyi Kardnak egyetemi tandra volt.
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ANDRAS SZABO
(1928-2011)

Member of the Constitutional
Court from 1990 to 1998.

He began his legal studies at the Bolyai University
in Cluj, and in 1953 he graduated from the Faculty
of Law of the E6tvés Lordnd University. From 1953
he was a researcher at the Institute of Political Science
and Law of the Hungarian Academy of Sciences, later
becoming head of the Department of Criminal Law
and Criminology. In 1978 he obtained a doctorate
in law. He was President of the Hungarian Society of
Criminology and the Hungarian Association for the
Protection of Minorities, and a professor at the Fac-
ulty of Law of the Jézsef Attila University of Szeged.
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SZALAY PETER
(1960-2024)

2011 és 2023 kozott volt
az Alkotmdnybirésdg tagja.

Egyetemi tanulményait az ELTE Allam- és Jogtudo-
ményi Kardn 1984-ben fejezte be.

1984 és 1987 kozote az ELTE AJK Allamjogi Tan-
székén oktatott. 1988-t6l 1990-ig az Igazsigiigyi
Minisztérium Torvényel8készitd Fdosztdlydn dol-
gozott, majd 1990 és1992 kozott a Miniszterelnoki
Hivatalban volt kormdnyfétandcsos, 1993-1998-ig
a Pénzintézeti Kzpont jogi igazgatéja, 1998-tdl tigy-
véd volt.

PETER SZALAY
(1960-2024)

Member of the Constitutional
Court from 2011 to 2023.

He graduated from the Faculty of Law of the ELTE
in 1984.

Between 1984 and 1987 he taught at the Depart-
ment of Constitutional Law at the ELTE. From 1988
to 1990 he worked at the Department of Legislation
Preparation of the Ministry of Justice, then from
1990 to 1992 he was Chief Counsel to the Prime
Minister’s Office, from 1993 to 1998 he was Legal
Director of the Financial Institutions Centre, and
from 1998 he was a lawyer.
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SZIVOS MARIA
(1949)

2011 és 2023 kozote volt
az Alkotmdnybirésdg tagja.

A Szegedi Jézsef Attila Tudomdnyegyetem Allam-
és Jogtudomdnyi Kardn szerzett jogi diplomdt 1978-
ban. 1984-t8] 1993-ig tigyvéd. 1993-tdl biintetd
tigyszakos bir6, 2008-t6l a Févérosi Birdsdgon a ma-
sodfoku tandcs tandcselnoke.

1993-t6l a Pdzmdny Péter Katolikus Egyetem
Bolcsészettudomdnyi Kardnak oktatéja. 1995-t6l
a Pézmdny Péter Karolikus Egyetem Jog- és Allam-
tudomdnyi Kar Biintet6jogi Tanszékének oktatdja,
adjunktus, 2006-t6] mestertandr, 2013-tdl cimzetes
egyetemi tandr.
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MARIA SZIVOS
(1949)

Member of the Constitutional
Court from 2011 to 2023.

She graduated from the Faculty of Law of Jézsef At-
tila University, Szeged, in 1978. Since 1984 she has
been a lawyer. Since 1993 she has been a criminal
judge, and since 2008 she has been the chairperson
of the second instance panel at the Budapest-Capital
Court.

Since 1993, she has been a lecturer at the Facul-
ty of Humanities of the Pdzmdny Péter Catholic
University. Since 1995 he has been a lecturer at the
Department of Criminal Law of the Faculty of Law,
Pdzmdny Péter Catholic University, in 2006 she was
appointed a master lecturer, and since 2013 she has
been an honorary professor.
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TERSZTYANSZKY
ODON
(1929-2022)

1990 és 1999 kozott volt
az Alkotmdnybirésdg tagja.

1957-ben szerzett diplomdt a Budapesti Eotvos
Lordnd Tudomdnyegyetem jogi kardn. 1959-ben ne-
vezték ki biréva. 1972-t6l a Févérosi Birésdgon, 1977-
6l a Legfelsébb Birdsdgon polgdri birdi tigyszakban,
elsésorban vagyonjogi, szerzéi és iparjogvédelmi
tigyeket tdrgyalt. 1990 janudrjatdl alkotmdnybirévd
tortént megvélasztdsdig az Alkotmdnybirdsdg f6tand-
csosa volt.

ODON
TERSZTYANSZKY
(1929-2022)

Member of the Constitutional
Court from 1990 to 1999.

He graduated from the Faculty of Law of the E6tvos
Lordnd University of Budapest in 1957. He was ap-
pointed a judge in 1959. From 1972 he worked at
the Budapest-Capital Court, and from 1977 at the
Supreme Court as a civil judge, dealing mainly with
property, copyright and industrial property cases.
From January 1990 until his election as a Justice of
the Constitutional Court, he was General Counsel of
the Constitutional Court.
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TERSZTYANSZKYNE
VASADI EVA
(1936)

1999 és 2006 kozott volt
az Alkotmdnybirésdg tagja.

Az E6tvés Lordand Tudomdnyegyetem Allam- és
Jogtudomdnyi Kardn 1958-ban szerzett jogi diplo-
mdt. 1961-t8l 1989-ig az OTP Bank Kézpont Jogi
Igazgatdsdginak vezetd jogtandcsosa. 1989-t8l az
Alkotmdnybirdsdg f8tandcsosa. 1997-t8l a Pdzmdny
Péter Katolikus Egyetemen cimzetes docensként
pénziigyi jogot oktatott, 1998-t6l gazdasigi dékdn-
helyettes volt.
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EVA
TERSZTYANSZKY
VASADI

(1936)

Member of the Constitutional
Court from 1999 to 2006.

She graduated from the Faculty of Law of Edtvos
Lordnd University in 1958. From 1961 to 1989,
she was senior counsel of the Legal Directorate of
the OTP Bank Centre. From 1989 she was General
Counsel of the Constitutional Court. From 1997 she
was honorary associate professor teaching financial
law at the Pdzmdny Péter Catholic University, and
from 1998 she was deputy dean for finances.
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TROCSANYI
LASZLO
(1956)

2007 és 2010 kozott volt
az Alkotmdnybirdsdg tagja.

Az Eétvos Lorind Tudomédnyegyetem Allam- és
Jogtudomdnyi Kardn végzett 1980-ban. 1981-tdl
1988-ig az MTA Allam- és Jogtudomdnyi Intézeté-
nek tudomdnyos munkatdrsa volt. 2000 és 2004 ko-
zott Belgiumban, 2010 és 2014 kozott Pdrizsban volt
nagykévet. 1989-t8] oktatott a Szegedi Tudomdny-
egyetem Allam- és Jogtudomdnyi Kardn, 1994-t6l
tanszékvezetd 2000-t8] egyetemi tandr. 2022 6ta a
Kidroli Gdspdr Reformdtus Egyetem rektora. 2020
szeptembere 6ta a Magyar Jogdsz Egylet elnoke.

2014-t8l 2019-ig igazsdgiigyi miniszter, 2019-t8l
2024-ig az Eurépai Parlament képviseldje volt.

LASZLO
TROCSANYI
(1956)

Member of the Constitutional
Court from 2007 to 2010.

He graduated from the Faculty of Law of E6tvos
Lordnd University in 1980. From 1981 to 1988
he was a research fellow at the Institute of Politi-
cal Science and Law of the Hungarian Academy of
Sciences. From 2000 to 2004 he was Ambassador
to Belgium, and from 2010 to 2014 he was Ambas-
sador in Paris. Since 1989 he was teaching at the
Faculty of Law of the University of Szeged, from
1994 he was head of the department, since 2000
he has been a university professor. Since 2022 he
has been Rector of the Kdroli Gdspir Reformed
University. President of the Hungarian Lawyers
Association since September 2020.

He was Minister of Justice from 2014 to 2019 and
Member of the European Parliament from 2019
to 2024.
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VARGA Z8S.
ANDRAS
(1968)

2014 és 2020 kozott volt
az Alkotmdnybirésdg tagja.

Az E6tvos Lordnd Tudoményegyetem Allam- és Jog-
tudomdnyi Kardn végzett 1995-ben. 1995 és 2000
kozott az orszdggyilési biztos hivataldban dolgozott,
1999-t8l 2000-ig hivatalvezet6ként. 2000-t81 2006-
ig és 2010-t8l 2013-ig a legfébb tigyész helyettese,
2006-t6] cimzetes foiigyész a Legfébb Ugyészségen.
2013 éta az Eurdpa Tandcs Velencei Bizottsdginak
a magyar tagja. 2020 6ta a Karia elnoke.

2004 6ta tanit alkotmdnyjogot és kozigazgatdsi jo-
got a PPKE Jog- és Allamtudomanyi Kar Kézigazga-
tési Jogi Tanszékén, 2008-t6l tanszékvezetd, 2012-t8l
egyetemi tandr, 2013 és 2016 kozotr dékdn.

35 EVES AZ ALKOTMANYBIROSAG

ANDRAS
VARGA Z8S.
(1968)

Member of the Constitutional
Court from 2014 to 2020.

He graduated from the Faculty of Law of Eotvos
Lordnd University in 1995. Between 1995 and 2000,
he worked in the office of the Parliamentary Com-
missioner, as Head of the Office from 1999 to 2000.
From 2000 to 2006 and from 2010 to 2013, he was
Deputy Prosecutor General, and from 2006 he was
honorary chief prosecutor at the Prosecutor General’s
Office. Since 2013, he has been a Hungarian mem-
ber of the Venice Commission of the Council of
Europe. President of the Curia since 2020.

Since 2004, he has been teaching constitutional law
and administrative law at the Department of Admin-
istrative Law of the Faculty of Law of the University of
PPKE, since 2008 Head of Department, since 2012
university professor, from 2013 to 2016 Dean.

35 YEARS OF THE CONSTITUTIONAL COURT OF HUNGARY

VOROS IMRE
(1944)

1990 és 1999 kozott volt
az Alkotmdnybirésdg tagja.

1968-ban szerzett jogi diplomdt az E6tvds Lordnd
Tudominyegyetem Allam- és Jogtudoményi Kardn.
1968-1969-ben kiilkereskedelmi jogdsz. 1969-t6l
az MTA Allam- és Jogtudomdnyi Intézet kutatéja,
2002-t8l nyugdijazdsdig kutatdsi igazgatdhelyettese.
2010-ben a Magyar Tudomanyos Akadémia levelezd,
2016-ban pedig rendes tagjévd valasztottdk.

IMRE VOROS
(1944)

Member of the Constitutional
Court from 1990 to 1999.

He graduated in law from the Faculty of Law
of E6tvds Lordnd University in 1968. In 1968-
1969 he was a foreign trade lawyer. From 1969 he
worked as a research fellow at the Institute of Po-
litical Science and Law of the Hungarian Academy
of Sciences, and from 2002 until his retirement he
was Deputy Director of Research. He was elected
a corresponding member of the Hungarian Acade-
my of Sciences in 2010 and a full member in 2016.
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ZLINSZKY JANOS
(1928-2015)

1989 és 1998 kozott volt
az Alkotmdnybirésdg tagja.

1957-ben avattik az ELTE Allam- és Jogtudomanyi
Karin a jog- és dllamtudomdnyok doktordva. 1957-
68 kozote vallalati jogdsz, 1968 és 1982 kozott tigy-
véd. 1982 8szétdl rémai jogot adott elé a miskolci
egyetem jogi kardn. 1990-ben nevezték ki egyetemi
tandrrd és a Jogtorténeti és Jogelméleti Intézet igaz-
gatdjavd. 1990-ben lett a jogtudomdnyok doktora.
1995-t8] 2000-ig a Pdzmdny Péter Katolikus Egye-
tem Jog- és Allamtudoményi Kar alapité dékanja volt.

1992-t81 1998-ig tagja volt az Eurpa Tandcs Velencei
Bizottsdgdnak.
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JANOS ZLINSZKY
(1928-2015)

Member of the Constitutional
Court from 1989 to 1998.

In 1957, he was awarded a doctorate in law and
political sciences at the Faculty of Law of ELTE. He
was a corporate lawyer from 1957-68 and a lawyer
from 1968 to 1982. From the autumn of 1982 he
was lecturing Roman law at the Faculty of Law of
the University of Miskolc. In 1990 he was appointed
university professor and director of the Institute of
Legal History and Theory. In 1990 he was awarded
a doctorate in legal science. From 1995 to 2000, he
was the founding Dean of the Faculty of Law of P4z-
mény Péter Catholic University.

From 1992 to 1998 he was a member of the Venice
Commission of the Council of Europe.
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AZ ALKOTMANYBIROSAG
HATASKOREI
QD
POWERS OF THE
CONSTITUTIONAL COURT

Az Alaptorvény és az Alkotmdnybirdsigrol sz6l6
2011. évi CLI. torvény (Abtv.) hatdlybalépése 2012-
ben jelentds véltozdsokat hozott magdval az Alkot-
ménybirdsdg szimdra. Egyrészt innentdl fogva hatds-
koreit mdr nem csak az Alkotmdnybirésigrol sz6lé
torvény, hanem alapvetden az Alaptorvény tartal-
mazza, mésrészt hatdskore is jelentdsen kibdviil,
mert jogosulttd valt a birdsdgi hatdrozatok alkotma-
nyossdganak vizsgalatdra is. Az 0j szabdlyozdsi kor-
nyezet megalkotdsakor a jogalkot6 figyelemmel volt
a kordbbi alkotmanybirésigi torvény hatdskori ren-
delkezéseire és az azokhoz kapcsolédé gyakorlatra is.
Az aldbbiakban 4ttekintjitk az Alkotmdnybirésigot
a hatdlyos szabdlyok alapjin megilletd hatdskoroket,
ramutatva az eléz6 szabdlyozési rezsimmel valé azo-
nossagokra és eltérésekre, valamint az Alaptorvény
hatélybalépése 6ta bekovetkezett vdltozdsokra.

A 15 tagu Alkotmanybirésag elsé telje
elnok Paczolay Péter

- ~Thetirst plenary session of the 1Mber Constitutional
JmBourt il 2011, the president is Pt PBERzoly

The entry into force of the Fundamental Law and
the Act CLI of 2011 on the Constitutional Court
(ACC) brought significant changes for the Consti-
tutional Court in 2012. On the one hand, from that
time on, its competences have not only been con-
tained in the Act on the Constitutional Court, but
also in the Fundamental Law, and on the other hand,
its competences have been significantly extended, as it
has become entitled to examine the constitutionality
of court decisions. When creating the new regulatory
environment, the law-maker also took into account the
competence-related provisions of the previous Act on
the Constitutional Court and the connected case-law.
The following is an overview of the powers conferred on
the Constitutional Court under the existing rules, high-
lighting the similarities and differences with the previous
regulatory regime and the changes that have occurred
since the entry into force of the Fundamental Law.

=
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ELOZETES
NORMAKONTROLL

Az elézetes normakontroll erésen kapcsolédik
a torvényalkotds folyamatéhoz, tulajdonképpen an-
nak biztositéka, hogy az Orszdggy(ilés ne fogadjon
el alaptdrvény-ellenes normd, illetve, hogy azok ne
léphessenek hatdlyba. A korabbi szabalyozds szerint
csak a koztdrsasdgi elnok élhetett ezzel a lehetdséggel,
a hatdlyos szabdlyok szerint mdr az Orszdggytilés is
(a torvény kezdeményezdje, a Kormdny és az Orszigy-
gytilés elndke inditvanydra).

Az Orszéggylés az inditvdnyrdl a zdrészavazdst ko-
vetden hatdroz, annak elfogaddsa esetén az Orszdggy-
lés elndke haladéktalanul megkiildi az Alkotmanybi-
résdgnak az elfogadott torvényt az Alaptdrvénnyel
valé osszhangjdnak vizsgdlatdra. Az inditvdnyrél
az Alkotmdnybirdsdg soron kiviil, de legkésébb har-
minc napon beliil hatdroz. Ha az Alkotmdnybirdsdg
alaptorvény-ellenességet dllapit meg, az Orszdggytilés
a torvényt az alaptorvény-ellenesség megsziintetése
érdekében Gjratdrgyalja.

Ha a koztdrsasdgi elnok a torvényt vagy annak va-
lamely rendelkezését az Alaptorvénnyel ellentétesnek
tartja — és kordbban az Orszdggy(ilés nem kért el6-
zetes normakontrollt — a torvényt az Alaptorvénnyel
valé 6sszhangjdnak vizsgalatdra megkiildi az Alkot-
mdnybirésignak. Az inditvanyrél az Alkotmdnybi-
résdgnak ebben az esetben is soron kiviil, legkésébb
harminc napon beliil kell déntést hoznia.

35 EVES AZ ALKOTMANYBIROSAG

PRELIMINARY NORM
CONTROL

Preliminary norm control is strongly linked to the
process of law-making, in fact it is a guarantee that
the Parliament does not adopt norms that are con-
trary to the Fundamental Law and that they do not
enter into force. Under the previous rules, only the
President of the Republic could exercise this possibili-
ty, but under the current rules the National Assembly
could do so (on the motion of the initiator of the Act,
the Government and the Speaker of the Parliament).

The Parliament decides on the motion after the
final vote and, if it is adopted, the Speaker of the
Parliament immediately sends the adopted law to
the Constitutional Court for examination of its con-
formity with the Fundamental Law. The Constitu-
tional Court shall decide out of turn but not later
than within thirty days on the motion. If the Consti-
tutional Court finds an infringement of the Funda-
mental Law, Parliament renegotiates the Act in order
to eliminate the infringement.

If the President of the Republic considers the Act or
any of its provisions to be in conflict with the Fun-
damental Law — and the Parliament had not request-
ed a preliminary norm control earlier — he or she
shall send the Act to the Constitutional Court for
examination of its conformity with the Fundamental
Law. In this case, the Constitutional Court shall also
decide on the petition out of turn, within thirty days
at the latest.

35 YEARS OF THE CONSTITUTIONAL COURT OF HUNGARY

Az Orszdggylés dltal Gjra megtdrgyalt és elfogadott
torvény Alaptorvénnyel valé 6sszhangjdnak vizsgdla-
ta ismételten kérhetd az Alkotmdnybirdsigtol. Az Al-
kotmdnybirdsig az ismételt inditvanyrdl soron kiviil,
de legkésébb tiz napon beliil hatdroz.

Ha az Alkotmdnybirésdg a koztdrsasdgi elnok kez-
deményezésére lefolytatott vizsgdlat sordn nem allapit
meg alaptorvény-ellenességet, a koztdrsasdgi elnok
a torvényt haladéktalanul aldirja, és elrendeli annak
kihirdetését.

Ha a koztdrsasdgi elnok egyet nem értése folytin
visszakiildote térvényt az Orszdggy(ilés mddositja,
az Alaptorvénnyel valé osszhang vizsgdlata kizdrélag
a médositott rendelkezések tekintetében vagy arra
hivatkozdssal kérhetd, hogy a térvény megalkotdsdra
vonatkozé, az Alaptorvényben foglalt eljarasi kove-
telmények nem teljesiiltek (kozjogi érvénytelenség).

A koztdrsasdgi elnok az elfogadott, de még ki nem
hirdetett Alaptorvény és alaptérvény-modositds vizs-
galatdt is kezdeményezheti. Az Alkotmdnybirésig
ilyen inditvdny esetén csak az Alaptorvény és alap-
térvény-modositds megalkotdsdra és kihirdetésére
vonatkozd, az Alaptorvényben foglalt eljdrdsi kove-
telmények megtartdsit (annak hidnydt) vizsgélhatja.
Ha az Alkotmdnybirdsig a vizsgdlata sordn nem 4l-
lapitja meg e kovetelmények megséreését, a koztdr-
sasdgi elnok az Alaptorvényt vagy az Alaptorvény
modositdsat haladéktalanul aldirja, és elrendeli annak
a hivatalos lapban val$ kihirdetését. Ellenkezd eset-
ben az Alaptorvény vagy az Alaptorvény médositdsa
nem hirdetheté ki.

Az Alaptorvény negyedik médositdsit kévetden az
Abtv. médositdsa egyértelmiivé tette, hogy el8zetes
normakontroll eljdrdsban vizsgdlhatéak a nemzetkdzi

The Constitutional Court may again be asked to
examine the conformity with the Fundamental Law
of an Act renegotiated and adopted by Parliament.
The Constitutional Court shall decide out of turn
but not later than within ten days about the repeated
petition.

If the Constitutional Court does not find any vio-
lation of the Fundamental Law in the course of its
review carried on at the initiative of the President of
the Republic, the President of the Republic shall sign
the Act without delay and order its promulgation.

If an Act returned by the President of the Republic
due to disagreement is amended by Parliament, the
review of its conformity with the Fundamental Law
may be requested only with regard to the amended
provisions or on the grounds that the procedural
requirements of the Fundamental Law for the enact-
ment of the law have not been fulfilled (invalidity
under public law).

The President of the Republic may also initiate an
examination of the adopted but not yet promulgated
Fundamental Law and any amendment to the Funda-
mental Law. In the case of such a petition, the Consti-
tutional Court may only examine the observance (lack
of observance) of the procedural requirements of the
Fundamental Law for the adoption and promulgation
of the Fundamental Law and the amendment thereto.
If the Constitutional Court does not find any viola-
tion of these requirements during its review, the Pres-
ident of the Republic shall immediately sign the Fun-
damental Law or the amendment to the Fundamental
Law and order its publication in the Official Gazette.
Otherwise, the Fundamental Law or the amendment
to the Fundamental Law may not be promulgated.
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szerz6dések vagy azok valamely rendelkezése, illetve
az Orszdggytlés Hazszabdlya is.

A nemzetkozi szerzédés vagy annak valamely ren-
delkezése elézetes normakontrolljit a kotelezd hatdly
elismerését megel6z8en a koztdrsasigi elndk és a Kor-
mdny inditvdnyozhatja, attdl figgben, hogy a kdtele-
z6 hatdly elismerése melyikiik hatdskorébe tartozik.

Ha az Alkotmdnybirésig megdllapitja a nemzetkozi
szerz8dés rendelkezésének alaptorvény-ellenességér,
akkor a nemzetkozi szerz8dés kotelezd hatdlydnak
elismerésére addig nem keriilhet sor, amig a nem-
zetkozi szerz8dést létrehozé dllamok vagy a nem-
zetkozi jog szerz8déskotési képességgel rendelkezd
egyéb alanyai az alaptorvény-ellenességet meg nem
sziintetik, vagy ameddig fenntartds megtételével —
ha ezt az adott nemzetkozi szerz8dés lehetévé teszi
— vagy a nemzetkozi jog dltal elismert egyéb jogin-
tézménnyel élve Magyarorszdg nem zdrja ki a nem-
zetkozi szerz8dés és az Alaptorvény Osszelitkozését.

Az elfogadott, de még ki nem hirdetett Hézsza-
baly vizsgdlatit a Kormdny, valamint az Orszdgy-
gylilés elndke inditvinydra az Orszdggyilés kérheti.
E normativ hatdrozat vizsgdlata sordn az eljdrdsra és
a jogkovetkezményekre a jogszabdlyok feliilvizsgdla-
tdra vonatkozé szabdlyokat kell alkalmazni.
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Following the fourth amendment to the Funda-
mental Law, the amendment to the ACC clarified
that international treaties or a provision thereof, as
well as the Standing Orders of Parliament, may be
subject to a preliminary review procedure.

The President of the Republic and the Govern-
ment, depending on which of them is competent
to recognise the binding force of an international
treaty or one of its provisions, may propose a pre-
liminary norm control before the recognition of its
binding force.

If the Constitutional Court finds that a provision
of an international treaty is contrary to the Funda-
mental Law, the binding force of the international
treaty shall not be recognised until the States or oth-
er legal entities of international law having the right
to conclude treaties under international law elimi-
nate such conflict with the Fundamental Law or un-
til Hungary, by making a reservation — if making a
reservation is permitted by the international treaty
— or by way of another legal instrument recognised
in international law eliminates the conflict between
the international treaty and the Fundamental Law.

On the motion of the Government and the Speak-
er of Parliament, Parliament may request the ex-
amination of the adopted but not yet promulgated
Standing Orders. During the review of this norma-
tive decision, the rules on the norm control of the
law shall be applied to the proceedings and the legal

consequences.
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UTOLAGOS (ABSZTRAKT)
NORMAKONTROLL

Az Alkotmdnybirdsdg elsé hisz évének kétségkiviil
egyik legfontosabb eljdrdsa volt a barki 4ltal kezdemé-
nyezhetd utélagos absztrakt (tehdt konkrét birésagi
vagy egyéb tigy nélkiili) normakontroll. A 2012 utd-
ni szabélyok ezen jelentdsen véltoztattak. Az utélagos
absztrakt normakontroll actio popularis jellege meg-
sziint, 2012-td] azt kizdrélag a Kormdny, az orszdgy-
gytilési képvisel6k egynegyede és az alapvetd jogok
biztosa kezdeményezheti, amely inditvinyozdi kort
az Alaptorvény negyedik médositdsa a Kuria elnoké-
vel és a legf8bb tigyésszel egészitette ki.

Ha az Alkotmdnybirésig eljardsa sordn azt dllapit-
ja meg, hogy a hatélyos jogszabily vagy jogszabalyi
rendelkezés alaptdrvény-ellenes, akkor a jogszabalyt
vagy jogszabdlyi rendelkezést teljesen vagy részben
megsemmisiti.

A megsemmisitett jogszabdly az errdl szl hatd-
rozatdnak a hivatalos lapban valé kozzétételét kive-
t6 napon (ex nunc) hatdlydt veszti, és e naptél nem
alkalmazhaté, a kihirdetett, de hatdlyba nem [épett
jogszabdly pedig nem lép hatdlyba. Az Alkotmdny-
birésdg a fészabalytdl eltérden is meghatdrozhatja az
Alaptorvénnyel ellentétes jogszabdly hatdlyon kiviil
helyezését [visszamendleges (ex tunc) vagy jovébeni
(pro futuro) hatéllyal], ha ezt az Alaptorvény védelme,
illetve a jogbiztonsdg indokolja. Nincs helye azonban
az absztrakt normakontroll eljdrdsnak, ha az tigy mar
itélt dolog, kivéve, ha az Alkotmdnybirésig dontése
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POSTERIOR (ABSTRACT)
NORM CONTROL

One of the most important procedures of the first
twenty years of the Constitutional Court was un-
doubtedly the posterior abstract review of the norms
(i.e. without a specific court case or other case), which
could be initiated by anyone. The rules after 2012 have
changed this significantly. The actio popularis nature of
posterior abstract review of norms has been abolished,
and from 2012 it can only be initiated by the Govern-
ment, a quarter of the members of Parliament and the
Commissioner for Fundamental Rights, to which the
fourth amendment to the Fundamental Law added the
President of the Curia and the Prosecutor General.

If, during its proceedings, the Constitutional Court
finds that any law in force or any provision thereof is
contrary to the Fundamental Law, it shall annul the
law or provision in whole or in part.

The annulled law shall cease to have effect on the day
after (ex nunc) the publication of the relevant decision in
the Ofhcial Gazette and it shall not be applicable from
that day; a law, which has been promulgated, but has not
yet entered into force shall not enter into force. By der-
ogation from the general rule, the Constitutional Court
may also determine the repeal of a law contrary to the
Fundamental Law [with retroactive (ex tunc) or future
(pro futuro) effect], if this is justified by the protection
of the Fundamental Law or legal certainty. However,
no abstract review procedure may take place if the case
is res iudicata, unless the circumstances have changed
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6ta a koriilmények alapvetéen megvéltoztak.

Az Alkotmdnybirésig utélagos normakontroll kere-
tében vizsgilhatja az Alaptorvényt és az Alaptorvény
modositésat is, de csak a megalkotdsdra és kihirde-
tésére vonatkozd, az Alaptorvényben foglalt eljardsi
kovetelmények tekintetében (kozjogi érvénytelenség).
E vizsgdlatot a kihirdetést8l szdmitott harminc na-
pon beliil a Kormdny, az orszdggytilési képvisel6k
egynegyede, a Kuria elnoke, a legfébb tigyész és az
alapvetd jogok biztosa kezdeményezheti. Az Alkot-
mdanybirésdg az ilyen inditvanyrdl soron kiviil, de
legkésdbb harminc napon beliil hatdroz. Ha az Al-
kotmdnybirésdg megillapitja, hogy az Alaptorvény
vagy az Alaptorvény médositdsa nem felelt meg az
eljardsi kovetelményeknek, akkor azt az Alkotmany-
birésdg megsemmisiti.

fundamentally since the Constitutional Court’s decision.
The Constitutional Court may also examine the
Fundamental Law and amendments to the Funda-
mental Law in the context of posterior norm control,
but only with regard to the procedural requirements
of the Fundamental Law for its adoption and prom-
ulgation (invalidity under public law). The Govern-
ment, a quarter of the Members of Parliament, the
President of the Curia, the Prosecutor General and
the Commissioner for Fundamental Rights may ini-
tiate this review within 30 days of the promulgation.
The Constitutional Court shall decide out of turn but
not later than within thirty days about this petition.
If the Constitutional Court finds that the Funda-
mental Law or the amendment to the Fundamental
Law did not comply with the procedural require-
ments, the Constitutional Court will annul it.

.

35 EVES AZ ALKOTMANYBIROSAG

35 YEARS OF THE CONSTITUTIONAL COURT OF HUNGARY

127



128

BIROI
KEZDEMENYEZES

A bir6i kezdeményezés lényegében egy kivételes
utdlagos normakontroll, amely sordn a biré annak
a jogszabdlyi rendelkezésnek a vizsgdlatdt kér-
heti, amelyet a perben alkalmazni kell. Az elja-
ras kivételességét az adja, hogy egyrészt nem az
alapjogaiban sérelmet szenvedett polgir, hanem
a polgdrok tgyeiben eljiré biré fordul az Alkot-
mdnybirésighoz; mdsrészt a birét az inditvi-
nyozds tekintetében a sajit meggyézédése veze-
ti, azaz nincs kotve a felek inditvdnydhoz (azaz
a felek akarata ellenére is fordulhat az Alkotmdnybi-
r6séghoz, viszont megteheti, hogy kérésiik ellenére
sem ¢l inditvidnyozéi jogosultsigdval).

Ha a birénak az eldtte folyamatban levd egyedi
tigy elbirdldsa sordn olyan jogszabdlyt kell alkal-
mazni, amelynek alaptorvény-ellenességée észleli,
vagy alaptorvény-ellenességét az Alkotmdnybirdsdg
mdr megallapitotta, a birdsdgi eljirds felfiiggesztése
mellett kezdeményezi a jogszabily vagy jogszabi-
lyi rendelkezés alaptorvény-ellenességének megil-
lapitdsat, illetve az alaptorvény-ellenes jogszabaly
alkalmazdsdnak kizdrdsit. Az Alkotmdnybirdsig
a biréi kezdeményezést soron kiviil, de legkésébb
kilencven napon beliil koteles elbirdlni.

A biréi kezdeményezés keretében a bird inditvd-
nyozhatja a perben alkalmazandé jogszabdly nem-
zetkozi szerz8désbe litkozésének a vizsgdlatdr is.
Ez valéjéban egy vegyes hatdskor, az Abtv. nem is a
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JUDICIAL
INITIATIVE

A judicial initiative is essentially an exceptional pos-
terior norm control, whereby the judge may request
an examination of the legislative provision that is to
be applied in the case. The exceptional nature of the
procedure can be found, on the one hand, in the fact
that it is not the citizen whose fundamental rights have
been infringed but the judge acting in civil matters
who refers the matter to the Constitutional Court; on
the other hand, the judge is guided by his own convic-
tions as regards the petition, i.e. he or she is not bound
by the parties’ petitions (i.e. the judge may refer the
matter to the Constitutional Court against the will of
the parties, but may also choose not to exercise the
right to make a petition despite their request).

If a judge, in the course of the adjudication of a con-
crete case in progress, is bound to apply a law that he
or she perceives to be contrary to the Fundamental
Law, or which has already been declared to be contrary
to the Fundamental Law by the Constitutional Court,
the judge shall suspend the judicial proceedings and
submit a petition for declaring that the law or a pro-
vision thereof is contrary to the Fundamental Law, or
for the exclusion of the application of the law being
contrary to the Fundamental Law. The Constitutional
Court shall decide out of turn but not later than with-
in ninety days about the judicial initiative.

In the context of the judicial initiative, the judge
may also request an examination of the conflict of
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bir6i kezdeményezés kapcsdn, hanem a nemzetkézi
szerz8désbe litkozés vizsgilatandl szabdlyozza ezt
a jogintézményt.

Nyilvanos hirdetés 2015-ben, az Alkotmanybirésag elnéke
Lenkovics Barnabas

the law applicable to the case with an international
treaty. This is in fact a mixed competence, as the ACC
regulates this legal instrument in the context of the
examination of a conflict with an international treaty
rather than in the context of the judicial initiative.

—— -

.

Public promulgationin 2015, the president of the Constitutional
Court is Barnabas Eénkovics

35 EVES AZ ALKOTMANYBIROSAG

35 YEARS OF THE CONSTITUTIONAL COURT OF HUNGARY

129



130

ALKOTMANYJOGI
PANASZ

A kordbbi szabdlyozds is ismerte az alkotmdnyjogi
panaszt, de az valéjéban egy bujtatott utdlagos, konk-
rét normakontroll volt. Ez alapjdn az Alkotmédnyban
biztositott jogainak megsértése miatt fordulhatott
az Alkotmdnybirésdghoz az, akinek a jogsérelme (jel-
lemzben birésdgi eljirdsban) alkotmdnyellenes jog-
szabdly alkalmazdsa folytdn kovetkezett be, és egyéb
jogorvoslati lehetdségeit mar kimeritette.

A 2012-ben hatélyba lépett Abtv. alapjin jelen-
t6sen megvéltozott a helyzet, és ha ma alkotmdny-
jogi panaszrdl beszéliink, valéjdban hdrom panaszt
éretink rajta:

— az Abtv. 26. § (1) bekezdésében szabdlyozott, a
régi alkotmdnyjogi panasszal lényegében azonos pa-
nasz (ez az Un. régi tipust alkotmdnyjogi panasz,
mert mint emlitettiik, ezt mdr a kordbbi alkotmdny-
birésigi torvény is tartalmazta).

—az Abtv. 26. § (2) bekezdésében szabdlyozott un.
kozvetlen (a birdi Gt igénybevételét nem igényld)
panasz (kdzvetlen alkotmdnyjogi panasz).

—az Abtv. 27. §-dban szabdlyozott birdi dontés elleni
panasz (valédi alkotmdnyjogi panasz).

Az Abtv. 26. §-dban szabdlyozott alkotmdnyjogi pa-
naszok tehdt lényegében normakontroll alaptak, mig
a 27. S szerinti panasz a biréi dontések alkotmdnyos-
sdgi kontrolljit honositotta meg. A régi tipusu alkot-
mdnyjogi panasz és a valédi alkotmdnyjogi panasz
csak birdsdgi eljdrdst kovetden vehetd igénybe (ha
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CONSTITUTIONAL
COMPLAINT

The previous legislation also recognised the con-
stitutional complaint, but it was in fact a disguised
posterior concrete control of the norm. It allowed a
person whose rights had been infringed (typically in
court proceedings) by the application of an unconsti-
tutional law and who had exhausted other remedies
to turn to the Constitutional Court for violation of
his or her rights guaranteed under the Constitution.

The situation has changed significantly under the
new ACC that entered into force in 2012, and when
we talk about constitutional complaints today, we
actually mean three complaints:

— the complaint regulated in section 26 (1) of the
ACC, which is essentially identical to the old con-
stitutional complaint (this is the so-called old type
of constitutional complaint, because, as mentioned
above, it was already included in the previous Con-
stitutional Court Act).

— the so-called direct complaint (not requiring
recourse to the courts) governed by section 26 (2) of
the ACC (direct constitutional complaint).

— the complaint against a judicial decision regulat-
ed in section 27 of the ACC (genuine constitutional
complaint).

Thus, the constitutional complaints regulated by
section 26 of the ACC are essentially based on the
control of norms, while the complaint under section
27 introduced the constitutionality control of judicial
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az Alaptorvényben biztositott jog sérelme a birdsdgi
eljardsban kovetkezett be).

A kozvetlen panasz azonban veliik ellentétben biréi
dontést nélkiil6z4 alaptorvény-ellenesség bekdvetkez-
te esetén vehetd igénybe (tehdt ha a norma kozvetlen
alkalmazdsa, vagy hatdlyosuldsa okozta a sérelmet).

A régi tipusu alkotmdnyjogi panasz

Az egyedi tigyben érintett személy vagy szervezet
akkor fordulhat alkotmdnyjogi panasznak ezzel a for-
mdjdval az Alkotmdnybirésdghoz, ha két konjunktiv
feltételnek eleget tesz: az egyedi tigyében folytatott
birésdgi eljdrdsban alaptorvény-ellenes jogszabalyt
alkalmaztak, és emiatt Alaptorvényben biztositott
jogdnak sérelme kovetkezett be, tovdbbd a rendelke-
zésére 4ll6 jogorvoslati lehetdségeit mar kimeritette,
vagy jogorvoslati lehet8ség nincs szdmdra biztositva.

Az Abtv. 26. § (1) bekezdésében szabdlyozott al-
kotmdnyjogi panasz [ényegében megfelel a régi Abtv.
48. §-dban szabdlyozott panasznak. A jogalkot6 az
Abtv.-ben az alkotmdnybirdsigi gyakorlat figyelem-
bevételével pontositotta a régi panasz szabdlyait.
A régi alkotmdnybirdsdgi torvény szerint alkotmdny-
jogi panasszal bédrki fordulhatott az Alkotmanybiré-
saghoz, akinek Alkotmdnyban biztositott joga az al-
kotmdnyellenes szabdly alkalmazdsa miatt szenvedett
sérelmet. Az alkotmdnybirésigi gyakorlat szerint a
barki fogalmdba belefértek a jogi személyek és a jogi
személyiséggel nem rendelkezd szervezetek is, ha volt
hivatkozdsi alapjuk, azaz olyan Alkotmdnyban biz-
tositott jog, amelynek sérelme vonatkozdsukban is
értelmezhetd volt. A hatdlyos Abtv. szabdlyai szerint
pedig az egyedi tigyben érintett személy és szervezet

decisions. The old type of constitutional complaint
and the genuine constitutional complaint may only
be used after judicial proceedings (if the violation of
a right guaranteed by the Fundamental Law has oc-
curred in the judicial proceedings).

Direct complaints, on the other hand, may be sub-
mitted when a violation of the Fundamental Law has
occurred without a judicial decision (i.e. when the di-
rect application or the effect of the norm has caused
the infringement).

The old type of constitutional complaint

The person or organisation concerned in an indi-
vidual case may submit this form of constitutional
complaint to the Constitutional Court if it meets two
conjunctive conditions: in the judicial procedure con-
ducted in their individual case, a law contrary to the
Fundamental Law was applied and this caused the vio-
lation of their rights under the Fundamental Law, and
the petitioner has exhausted the legal remedies or no
remedies are available.

The constitutional complaint provided for in section
26 (1) of the ACC essentially corresponds to the com-
plaint provided for in section 48 of the old ACC. The
law-maker has clarified the rules of the old complaint
in the ACC in the light of the case-law of the Consti-
tutional Court. According to the old Constitutional
Court Act, anyone whose rights guaranteed by the
Constitution had been infringed by the application of
an unconstitutional rule could lodge a constitutional
complaint with the Constitutional Court. According
to the case-law of the Constitutional Court, the term
“any person” also included legal persons and unin-
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akkor fordulhat az Alkotmdnybirésdghoz alkotmany-
jogi panasszal, ha az tigyben folytatott birésdgi eljd-
rasban alaptorvény-ellenes jogszabdly alkalmazdsa
folytdn kovetkezett be az Alaptorvényben biztositott
jogdnak sérelme. Jelentds véltozds tehdt, hogy a jog-
alkoté a panaszt csak birdsdgi eljdrdst kovetden tette
elérhetdvé, igy a régi szabélyozdstdl eltéréen birdsigi
feliilvizsgalattal meg nem tdmadhaté jogerds koz-
igazgatdsi hatdrozatok ellen ez a panasztipus nem
vehetd igénybe.

Sajétos inditvdnyozdi jogosultsigot vezetett be
a jogalkoté az alkotmdnyjogi panasz Ujraszabilyo-
zésakor. Az ligyész részvételével lefolytatott egyedi
tigyben alkalmazott jogszabdly alaptorvény-ellenessé-
gének vizsgdlatdt nemcsak a sérelmet szenvedett fél,
hanem a legfébb tigyész is kérheti, ha a jogosult maga
nem képes jogainak védelmére, vagy a jogsérelem
a személyek nagyobb csoportjdt érinti.

A kézvetlen alkotmdnyjogi panasz

Az Alkotmanybirésdg eljdrdsa kivételesen akkor is
kezdeményezhetd, ha az alaptorvény-ellenes jogsza-
bily rendelkezésének alkalmazdsa vagy hatdlyosuldsa
folytdn kozvetleniil, biréi déntés nélkiil kovetkezett
be a jogsérelem, és nincs a jogsérelem orvosldsira
szolgdlé jogorvoslati eljdrds, vagy a jogorvoslati lehe-
t6ségeit az inditvinyozé mdr kimeritette.

Fentebb mdr utaltunk rd, hogy a kozvetlen panasz-
ndl nem feltétel a birdi Gt kimeritése, sét kifejezetten
annak bevdrdsa nélkiil az alaptorvény-ellenes jogsza-
baly alkalmazdsa vagy hatdlyosuldsa folytin kozvet-
leniil (innen az elnevezés) bekovetkezett jogsérelem
esetén vehetd igénybe. Tovabbi feltétel, hogy nincs
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corporated organisations if they had a basis of ref-
erence, i.e. a right guaranteed by the Constitution,
the infringement of which could be interpreted in
their context. According to the rules of the current
ACC the person or organisation concerned in an in-
dividual case may lodge a constitutional complaint
with the Constitutional Court if the application of a
law contrary to the Fundamental Law in the judicial
proceedings in the case has resulted in the infringe-
ment of a right guaranteed by the Fundamental Law.
It is therefore a significant change that the law-maker
has made the complaint available only after judicial
proceedings, so that, unlike under the old rules, this
type of complaint may not be lodged against final
administrative decisions that cannot be challenged
by judicial review.

The law-maker has introduced a specific right of pe-
tition when reorganising the rules on constitutional
complaint. Not only the aggrieved party but also the
Prosecutor General may request an examination of
the violation of the Fundamental Law by a law ap-
plied in an individual case with the participation of
a prosecutor, if the rightholder is unable to defend
his or her rights or the infringement affects a larger
group of persons.

The direct constitutional complaint

The procedure of the Constitutional Court may be
initiated exceptionally, if, due to the application of a
provision of the law contrary to the Fundamental Law,
or when such provision becomes effective, rights have
been violated directly, without a judicial decision, and
there is no procedure for legal remedy designed to repair
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a jogsérelem orvosldsdra szolgal6 jogorvoslati eljdras,
vagy jogorvoslati lehetdségeit az inditvdnyozé mdr
kimeritette. Erdemes 6sszehasonlitani a régi tipusd
és a kozvetlen alkotmdnyjogi panasz jogorvoslatra
utal6 rendelkezéseit. Amig a régi tipusd panaszndl a
jogorvoslati lehet8ség kotelezd kimeritése nyitja csak
meg az utat a panasz benyujtdsdra, addig a kozvetlen
panaszndl a hatékony jogorvoslat kimeritésétirja csak
el a jogalkot6. Magyardn eléfordulhat, hogy léte-
zik ugyan az inditvdnyozé dltal igénybe vehetd jog-
orvoslat, dm az formilis, kimeritése esetén tényleges
jogorvoslds nem virhat6. Mondhatjuk azt is, hogy
az actio popularis jellegli utélagos normakontroll
koszon itt vissza. Ez azonban igen korldtozott nor-
makontroll, ugyanis csak az alaptorvény-ellenes
jogszabdly hatdlybalépésétsl szamitott szdznyolcvan
napon beliil lehet el8terjeszteni a panaszt. Mdsrészt
ez a fajta normakontroll nem lehet absztrake, sziik-
séges hozzd az inditvinyozé személyes, kozvetlen és
aktudlis érintettsége.

A valédi alkotményjogi panasz

A valédi alkotmdnyjogi panasz elnevezése arra utal,
hogy a kordbbi szabalyozds nem tette lehet6vé a bi-
r6sdgi hatdrozatok tényleges alkotmdnyossigi feliil-
vizsgdlatdt. A régi tipust alkotmdnyjogi panaszhoz
hasonldan itt is csak a biréi ut kimeritését kovetGen
lehet az Alkotmdnybirésighoz fordulni, a vizsgdlat
tdrgya azonban nem a jogszabdly, hanem az tigy érde-
mében hozott dontés vagy a birdsdgi eljérdst befejezd
egyéb dontés alkotmdnyossigdnak a megitélése.

Az Abtv. 27. §-a értelmében alaptdrvény-ellenes
biréi dontéssel szemben az egyedi tigyben érintett
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the violation of rights, or the petitioner has already
exhausted its legal remedy options.

It has already been pointed out above that a direct com-
plaint is not subject to the exhaustion of the judicial
way, but may be brought directly (hence the name) in
the event of a breach of rights resulting from the appli-
cation or enforcement of a law, which is in conflict
with the Fundamental Law, without the need to wait
for such a remedy. As an additional condition, there is
no procedure for legal remedy designed to repair the vi-
olation of rights, or the petitioner has already exhausted
the possibilities for remedy. It is worth comparing the
provisions on legal remedies in the old type and the di-
rect constitutional complaints. While in the old type of
complaint the mandatory exhaustion of remedies opens
up the way to lodge a complaint, in the direct com-
plaint, the law-maker only provides for the exhaustion
of effective remedies. In other words, it is possible that
there may be a remedy available to the petitioner, but
that the remedy is formal and, if exhausted, no effective
remedying of rights can be expected. It could also be
said that this is a reference to the actio popularis type of
posterior review. This is, however, a very limited form
of norm control, as the complaint may only be lodged
within one hundred and eighty days of the entry into
force of the law, which is in conflict with the Funda-
mental Law. On the other hand, this type of review can-
not be abstract, it requires the personal, direct and
actual involvement of the petitioner.

The genuine constitutional complaint

The name genuine constitutional complaint refers
to the fact that the previous legislation did not allow
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személy vagy szervezet alkotmdnyjogi panasszal for-
dulhat az Alkotmdnybirésighoz, ha az tigy érdemé-
ben hozott dontés vagy a birdsigi eljirdst befejezd
egyéb dontés az inditvinyozé Alaptorvényben biz-
tositott jogdt sérti, és az inditvdnyoz6 a jogorvoslati
lehetdségeit mdr kimeritette, vagy jogorvoslati lehe-
tdség nincs szdmdra biztositva.

Az Abtv. megteremti az dtjdrdst is a régi tipust és
a valédi alkotmdnyjogi panasz kozott, azaz a régi
tipust panasz alapjdn indult eljirdsban vizsgdlhaté
a bir6i dontés alkotmdnyossiga is, illetve a biréi don-
tés elleni panasz eljdrdsban vizsgalhaté az alkalmazott
jogszabalyi rendelkezés alaptorvény-ellenessége is.

Bar nem mindsiil elkiiloniilé hatiskornek, de fontos
megemliteni, hogy a valasztdsi eljardsrol sz616 térvény
alapjdn az Alkotmdnybirésig elldtja a vélaszt6jogi és
népszavazdsi birdskodds alkotmanyossigi kontrolljat
is. A valasztdsi szerv hatdrozatdval kapcsolatos jogor-
voslati eljdrdsban hozott biréi dontés ellen is benyujt-
hat6 ugyanis alkotmdanyjogi panasz. Ezek az eljirdsok
kiilonlegességét a kiilonosen rovid hatdridSk jelentik.

Az alkotmdnyjogi panasz befogaddsa

Az Abtv. szerint az alkotmdnyjogi panaszok esetében
le kell folytatni egy Gn. befogaddsi eljirdst. Az Abtv.
29. §-a szerint az Alkotmdnybirésdg az alkotmdny-
jogi panaszt a biréi dontést érdemben befolydsold
alaptorvény-ellenesség, vagy alapvetd alkotmdnyjogi
jelentéségli kérdés esetén fogadja be. A két feltétel
vagylagos, azonban a fent ismertetett szabdlyok alap-
jan nyilvdnvalé, hogy mig a bir6i dontést megkivé-
né alkotmdnyjogi panaszok esetében (régi tipust és
valédi alkotmdnyjogi panasz) a befogadds feltétele

for a real constitutional review of court decisions.
As with the old type of constitutional complaint,
it can only be brought before the Constitutional
Court after exhaustion of the judicial remedies, but
the subject of the review is not the law itself, but
the constitutionality of the decision on the merits
or of any other decision that has ended the judicial
procedure.

According to section 27 of ACC, persons or or-
ganisations affected in an individual case may sub-
mit a constitutional complaint to the Constitution-
al Court against a judicial decision contrary to the
Fundamental Law, if the decision adopted in the
merits of the case or another decision terminating
the judicial proceedings violates the petitioner’s
right granted in the Fundamental Law and the pos-
sibilities for legal remedy have already been exhaust-
ed by the petitioner or no possibility for legal reme-
dy is available for him or her.

The ACC also creates a transition between the old
type and the genuine constitutional complaints, i.e.
the constitutionality of the judicial decision can
also be examined in the proceedings initiated on the
basis of the old type complaint, and the violation of
the Fundamental Law by the provision of the law
applied can also be examined in the proceedings
lodged against the judicial decision.

Although it is not classified as a separate compe-
tence, it is important to note that the Constitution-
al Court is also responsible for the constitutionality
control of the electoral and referendum judgements
under the Act on Electoral Procedure. A constitu-
tional complaint may also be lodged against a judi-
cial decision taken in an appeal procedure against a
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lehet mind a biréi déntést érdemben befolydsold
alaptorvény-ellenesség, mind az alapvetd alkotmany-
jogi jelentSségli kérdés, addig a kozvetlen panaszok
esetében csak ez utdbbi feltétel értelmezhetd. A befo-
gaddsi eljdrds részletes szabdlyait az Alkotmdnybirdsdg
Ugyrendje tartalmazza.

Paczolay Péter, az Alkotmanybirésag elndke készonti a 70 éves
Holl6 Andrast, az Alkotmanybirésag volt elnokét 2013-ban.

——
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Péter Paczolay, president of the Constitutional Court, greets
Andras Hollo, former president of the Constitutional Court in
2013 at the age of 70
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decision of an electoral body. The special feature of
these procedures is that the time limits are particu-
larly short.

Admittance of a constitutional complaint

According to the ACC, a so-called admission pro-
cedure needs to be carried out in the case of constitu-
tional complaints. According to section 29 of ACC,
the Constitutional Court shall admit the constitu-
tional complaint if a conflict with the Fundamental
Law significantly affects the judicial decision, or the
case raises constitutional law issues of fundamental
importance. The two conditions are alternative, but
it is clear from the rules described above that while
in the case of constitutional complaints requiring a
judicial decision (old type and genuine constitution-
al complaints) the admissibility condition may be
both the infringement of the Fundamental Law that
substantially influences the judicial decision and the
question of fundamental constitutional significance,
in the case of direct complaints only the latter condi-
tion may apply. The detailed rules of the admission
procedure are set out in the Rules of Procedure of the
Constitutional Court.
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mert az elétte folyamatban levé egyedi tigy elbiraldsa in addition to suspending the judicial proceedings,

NEMZETKOZI
SZERZODESBE UTKOZES

EXAMINATION OF
CONFLICT WITH AN

sordn olyan jogszabdlyt kell alkalmaznia, amelynek initiates the procedure of the Constitutional Court

nemzetkdzi szerzédésbe iitkozését észleli.

138

VIZSGALATA

Az Alkotmdnybirdésig a jogszabdlyok nemzetkozi
szerz6désbe titkozésének vizsgalatdt az inditvdnyozdk
kezdeményezésére, illetve barmely eljirdsa sordn hi-
vatalbdl végzi. Az eljrdst az orszdggy(ilési képvisel 6k
egynegyede, a Kormdny, a Kuria elnoke, a legfébb
ligyész, valamint az alapvetd jogok biztosa inditvd-
nyozhatja

Ha az Alkotmdnybirésig olyan jogszabily nem-
zetkozi szerz8désbe titkozésée dllapitja meg, amely
a nemzetkodzi szerz8dést kihirdetd jogszaballyal az
Alaptorvény alapjan nem lehet ellentétes, a nemzet-
kozi szerz8déssel ellentétes jogszabadlyt teljesen vagy
részben megsemmisiti. Ha az Alkotmdnybirdsig
olyan jogszabdly nemzetkozi szerz8désbe titkozését
dllapitja meg, amellyel a nemzetkozi szerzédést ki-
hirdetd jogszabély az Alaptorvény alapjin nem lehet
ellentétes, az ellentét felolddsa érdekében — a koriil-
mények mérlegelése alapjdn, hatdridé megjelolésével
— felhivja a Kormdnyt, illetve a jogalkotét, hogy a
megjelolt hatdridében tegye meg az ellentét felolddsa
érdekében sziikséges intézkedéseket.

A nemzetkozi szerzddésbe iitkdzés vizsglatdnak
(vagy a bir6i kezdeményezésnek) egyik specidlis vall-
faja (azaz lényegében vegyes hatdskor), az az eset, ami-
kor a biré — a birdsigi eljdrds felfiiggesztése mellett
— azért kezdeményezi az Alkotmdnybirésig eljdrdsdt,
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INTERNATIONAL TREATY

The Constitutional Court examines the conflict of
laws with international treaties on the initiative of
the petitioners or of its own motion in the course
of any of its proceedings. The proceedings may be
initiated by one quarter of Members of the Nation-
al Assembly, the Government, the President of the
Curia, the Prosecutor General or the Commissioner
for Fundamental Rights.

If the Constitutional Court establishes that a law,
which, according to the Fundamental Law, should
not be in conflict with the law promulgating the
international treaty, is contrary to that internation-
al treaty, it shall — in whole or in part — annul the
law that is contrary to the international treaty. If the
Constitutional Court establishes that a law, with
which, according to the Fundamental Law, the law
promulgating the international treaty should not be
in conflict, is contrary to that international treaty, it
shall, for the purpose of resolving the conflict, — by
considering the circumstances and setting a time-lim-
it — invite the Government or the lawmaker to take
the necessary measures to resolve the conflict within
the time-limit set.

A special type of examination of a conflict with an
international treaty (or judicial initiative) (i.e. essen-
tially mixed competence) is the case where a judge,
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>
Nyilvanos hirdetés 2017-ben, az Alkotmanybiresag elnoke
Sulyok Tamas

because he or she has to apply a rule of law which
the judge considers to be in conflict with an interna-
tional treaty in the course of the adjudication of an
individual case pending before him or her.

Public promulgation in 2017, the president of the
Constitutional Court is Tamas Sulyok
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A KOZTARSASAGI ELNOK
TISZTSEGTOL VALO
MEGFOSZTASA

A koztdrsasdgi elnok ellen csak tisztségének megszi-
nése utdn lehet biintetSeljardst inditani, de lehet6ség
van an. megfosztasi eljrdst kezdeményezi ellene ab-
ban az esetben, ha az Alaptorvényt vagy tisztsége gya-
korldsdval Gsszefiiggésben valamely trvényt szandé-
kosan megsérti, illetve ha szindékos blincselekményt
kovet el. Az eljdrdst az orszdggytlési képviseldk egyo-
tode inditvinyozhatja, de az eljirds meginditdséhoz
az orsziggytilési képvisel6k kétharmaddnak szavazata
sziikséges.

A megfosztési eljdrds lefolytatisa az Alkotmdnybiré-
sdg hatdskorébe tartozik. Az inditvdnyt az Alkotmdny-
birésdg soron kiviil megvizsgilja, és ha az nem felel
meg az Alaptorvényben foglalt kovetelményeknek,
akkor az eljarésat megsziinteti. Erdemi vizsgdlat esetén
az Alkotmdanybirdsig a megfosztdsi eljdrdsban az Abtv.
adta bizonyitdsi eszkozokon tdl a vizsgdlt torvénysér-
tés jellegének megfeleléen a biintetSeljdrdsrol, illetve
a polgdri perrendtartdsrél sz6lé torvényekben fog-
laltak szerint mds bizonyitdsi eszkozt is alkalmazhat.
Az Alkotmdnybirdsig a koztdrsasigi elnokot meghall-
gatja. Ha az Alkotmdnybirdsdg az eljirds eredménye-
ként a koztdrsasigi elnok kozjogi feleldsségét megalla-
pitja, akdztdrsasdgi elnokort tiszeségédl megfoszthatja.
Az Alkotménybirdsdg a teljes iilés jelenlévd tagjai
kétharmaddnak egyetértésével hozza meg dontését.
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REMOVAL OF THE
PRESIDENT OF THE
REPUBLIC FROM OFFICE

The President of the Republic can only be prose-
cuted after leaving office, but it is possible to initi-
ate a so-called impeachment procedure against the
president if he or she deliberately violates the Funda-
mental Law or a law in connection with the exercise
of his or her office, or commits a deliberate crime.
Such proceedings may be initiated by one fifth of the
Members of Parliament, but launching the proce-
dure requires a two-thirds majority of the Members
of Parliament.

'The Constitutional Court is competent to conduct the
impeachment proceedings. The Constitutional Court
shall examine the motion out of turn and, if it does not
comply with the requirements of the Fundamental Law,
shall terminate its proceedings. In case of an examination
of the merits of the case in the course of the impeach-
ment proceedings, considering the nature of the breach
of the law under examination, the Constitutional Court
may use means of evidence in accordance with the pro-
visions of the Act on Criminal Procedure and the Act
on Civil Procedure, apart from the means of evidence
provided in the ACC. The Constitutional Court shall
hear the President of the Republic. Should the Consti-
tutional Court determine the liability of the President of
the Republic under public law; it shall have the author-
ity to remove the President of the Republic from office.
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AZ ORSZAGGYULES NEP-
SZAVAZAS ELRENDELESE-
VEL OSSZEFUGGO HATA-
ROZATANAK VIZSGALATA

Bérki inditvdnyozhatja az Orszdggy(ilés népsza-
vazist elrendeld, valamint kotelezéen elrendelen-
d8 népszavazds elrendelését elutasité hatdrozatdnak
alkotményossigi vizsgdlatdt. Az Alkotmanybirdsdg
a hatdrozat érdemében csak akkor folytat vizsgélatort,
ha az aldirdsgyijtd iv hitelesitése és a népszavazds el-
rendelése kozott a kortilményekben olyan lényeges
véltozds kovetkezett be, amelyet a kérdés hitelesitésé-
18], illetve az azzal szembeni feliilvizsgdlati kérelemrdl
hozott déntés sordn a Nemzeti Vdlasztdsi Bizottsdg,
illetve a Kiria nem vehetett figyelembe, és a don-
tést érdemben befolydsolhatja. Az Alkotmanybirésig
nem vizsgilja érdemben azt az inditvinyt, amelyben
az inditvdnyoz6 a népszavazdsi kérdés tartalmdt ille-
t6, illetve a hitelesitéssel dsszefliggé alkotmanyossdgi
aggilyokra hivatkozik.

Az Alkotménybirésdgnak harminc napja van az al-
kotmdnyossdgi vizsgilatra.

The Constitutional Court shall make a decision with
the agreement of two thirds of the plenary session
members present.

EXAMINATION OF THE
NATIONAL ASSEMBLY’S
RESOLUTION RELATED TO
ORDERING TO HOLD

A REFERENDUM

Anyone may petition for an examination of the consti-
tutionality of a decision of Parliament ordering the hold-
ing of a referendum or refusing to order a referendum
the holding of which is mandatory. The Constitutional
Court shall only carry out an examination regarding the
merits of the resolution if, between the authentication
of the signature-collecting sheets and the ordering of
the referendum, the circumstances changed to a signif-
icant degree in a manner that may significantly affect
the decision, and if the said changes could not be taken
into account by the National Election Committee or
the Curia when making a decision on the authorisation
of the question or the decision on the application for
review thereof. The Constitutional Court shall not ex-
amine the merits of the petition in which the petitioner
refers to constitutional concerns regarding the content
of the question or the authentication.

The Constitutional Court has thirty days to exam-
ine the constitutionality.
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ALAPTORVENY-
ELLENESEN MUKODO
KEPVISELO-TESTULET
FELOSZLATASAVAL
OSSZEFUGGO VELEMENY

A févirosi és virmegyei kormdnyhivatal az Alap-
torvénnyel ellentétesen mikodd képviseld-testiilet
feloszlatdsinak kezdeményezésére irdnyuld javaslatdt
részletes indokoldssal elldtva és a kapcsol6dé iratanyag
mésolatdnak megkiildésével terjeszti el6 a helyi onkor-
mdnyzatok térvényességi feliigyeletéért felel6s minisz-
ternél. Ha a Kormdny tdmogatja a javaslatot, akkor
elvi véleményt kér az Alkotmanybirésigtol. Az Alkot-
ménybirésig e hatdskorében eljirva a Kormdny dltal
eléadott ténydllitdsokat — fészabaly szerint — nem vizs-
gdlja feliil és nem tekinti feladatdnak, hogy sajit tény-
megallapitdsokat tegyen. Az elvi vélemény tehdt csak
elvi megallapitdsokat és kovetelményeket tartalmaz.
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OPINION ON THE DISSO-
LUTION OF A REPRESENT-
ATIVE BODY OPERATING
CONTRARY TO THE
FUNDAMENTAL LAW

The Budapest-Capital and County Government
Ofhice submits its proposal to initiate the dissolution
of a body of representatives operating in contraven-
tion of the Fundamental Law to the Minister respon-
sible for the supervision of the legality of local gov-
ernments, together with a detailed justification and a
copy of the relevant documents. If the Government
supports the proposal, it will request an opinion in
principle from the Constitutional Court. The Con-
stitutional Court, in exercising this power, shall not,
as a rule, review the Government’s statements of facts
and shall not make its own findings of fact. An opin-
ion in principle therefore contains only statements of
principle and requirements.
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A JOGI SZEMELYISEGGEL
RENDELKEZO VALLASI
KOZOSSEG ALAPTORVENY-
ELLENES MUKODESEVEL
OSSZEFUGGO VELEMENY

Az Alkotmdnybirdsdg a jogi személyiséggel rendel-
kezd valldsi kozosség alaptorvény-ellenes miikodésé-
re vonatkozdan a bevett egyhdz esetén a Kormdny,
a valldsi egyesiilet, a nyilvdntartdsba vett egyhdz és
a bejegyzett egyhdz esetén a birdsdg inditvdnya alap-
jan elvi véleményt nyilvanit.

Az Alkotmdnybirésdg dontése nyomdn a birdsig
megsziinteti az alaptorvény-ellenesen miik6dd jogi
személyiséggel rendelkezd valldsi kozosséget, és elren-
deli a nyilvantartdsbdl valé torlését. Alaptorvény-elle-
nesen miikodd bevetett egyhdz esetén az Orszdggy(i-
lés dont az egyhdz megsziintetésérdl.
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OPINION ON THE
OPERATION CONTRARY
TO THE FUNDAMENTAL
LAW OF A RELIGIOUS
COMMUNITY WITH

A LEGAL ENTITY

On the Governments petition in the case of an
established church, or on the court’s petition in the
case of a religious association, a recorded church and
a registered church, the Constitutional Court shall
express an opinion in principle on whether the oper-
ation of the religious community with a legal entity
is contrary to the Fundamental Law.

Following the decision of the Constitutional Court,
the court dissolves the religious community with le-
gal entity, which is operating in violation of the Fun-
damental Law, and orders its removal from the regis-
ter. In the case of an established church operating in
violation of the Fundamental Law, the National As-
sembly shall decide on the dissolution of the church.
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A HATASKORI OSSZEUT-
KOZES FELOLDASA

E hatdskor alapjén az Alkotmdnybirésdg dont elvi
alapon arrdl, hogy az dllami szervek, illetve dllami
és dnkormdnyzati szervek kozote (pozitiv vagy nega-
tiv) hatdskori dsszeiitkozés esetén melyik szerv jar el.
Az érintett szerv az Alkotmdnybirésigndl inditvi-
nyozhatja a hatdskori osszetitkozés Alaptorvény ér-
telmezése alapjan torténé megsziintetését. Az Alkot-
ménybirésig dont arrdl, hogy a felmeriilt vitdban
mely szervnek van hatdskére, és kijeloli az eljrdsra
kotelezett szervet. Ugyanakkor a birdsdgok és a koz-
igazgatdsi hatésdgok kozotti hatdskori titkozés tényle-
ges felolddsa nem az Alkotmdnybirdsig feladata.

Hangsulyozandé, hogy a kézigazgatdson beliili ha-
taskori osszetitkozés megsziintetése nem az Alkot-
mdnybirdsdg, hanem a kozigazgatisi birdsdg feladata.
E hatdskor alapjdn csak akkor jér el az Alkotmdnybi-
r6sdg, ha a hatdskéri titkozés jelentds alkotmanyossdgi
kérdést vet fel, mert az olyan alkotmdnyos szervek
kozote meriilt fel, amely csak alaptorvény-értelmezés
alapjdn valaszolhaté meg.

RESOLVING CONFLICTS
OF COMPETENCE

On the basis of this power, the Constitutional
Court decides in principle which body will act in the
event of a conflict of competence (positive or nega-
tive) between state bodies or between state and local
government bodies. The body concerned may apply
to the Constitutional Court to have the conflict of
competence resolved on the basis of an interpretation
of the Fundamental Law. The Constitutional Court
shall determine which body has competence in the
dispute and designate the body obliged to proceed.
However, the actual resolution of a conflict of com-
petence between the courts and the administrative
authorities is not a task for the Constitutional Court.

It should be stressed that it is not for the Consti-
tutional Court, but for the administrative court, to
resolve conflicts of competence within the public ad-
ministration. The Constitutional Court acts on the
basis of this power only if the conflict of competence
raises a substantial question of constitutionality be-
cause it arose between constitutional bodies which
can only be answered on the basis of an interpreta-
tion of the Fundamental Law.
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AZ ALAPTORVENY
ERTELMEZESE

Az Orszdggylilés vagy annak dllandé bizottsdga,
a koztdrsasdgi elnok, a Kormdny, illetve az alapvetd
jogok biztosa inditvanydra az Alkotmdnybirdsig az
Alaptérvény rendelkezésée konkrée alkotmdnyjogi
problémaval sszefiiggésben értelmezi, ha az értel-
mezés kozvetleniil levezethetd az Alaptorvénybél.
Ha a konkrét alkotmdnyjogi probléma dllami szerv
jogélldsaval, mikodésével, vagy feladat- és hatdsko-
rével Gsszefiiggésben mertiil fel, az Alkotmdnybirdsdg
az Alaptorvény rendelkezésének értelmezésée akkor
végzi el, ha az alkotmdnyjogi probléma az Alaptor-
vénnyel 6sszhangban torténd mikodést, illetve fel-
adat- és hatdskorgyakorldst ellehetetleniti, illetve
az értelmezési bizonytalansdg a jogbiztonsigot ve-
szélyezteti.

Az alkotményjogi probléma konkrétsdga azt jelenti,
hogy a feltett kérdés nem alapulhat teoretikus ténydl-
ldson. Az értelmezés Alaptorvényre valé kdzvetlen
visszavezethetdsége pedig azt jelenti, hogy a feltett
kérdés kozvetlentil az Alaptorvény alapjin — t6rvény
kozbejotte nélkiil — megvdlaszolhaté.

INTERPRETATION OF
THE FUNDAMENTAL LAW

On the petition of Parliament or its standing com-
mittee, the President of the Republic, the Govern-
ment, or the Commissioner of the Fundamental
Rights, the Constitutional Court shall provide an
interpretation of the provisions of the Fundamental
Law regarding a concrete constitutional issue, pro-
vided that the interpretation can be directly deduced
from the Fundamental Law. If the concrete consti-
tutional issue arises in connection with the legal sta-
tus, operation, tasks or competences of a state organ,
the Constitutional Court shall carry out the inter-
pretation of the provisions of the Fundamental Law,
if the constitutional issue makes the operation, the
execution of tasks and the exercise of competences in
accordance with the Fundamental Law impossible,
or if the uncertainty of interpretation is endangering
legal certainty.

The concrete nature of the constitutional problem
means that the question posed may not be based on
a theoretical statement of fact. The direct traceability
of the interpretation to the Fundamental Law means
that the question posed can be answered directly on
the basis of the Fundamental Law, without the inter-
vention of an Act of Parliament.
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ELOZETES EUROPAI
UNIOS ERTELMEZO
VELEMENYROL SZOLO
DONTES

E hatdskorében eljdrva az Alkotmdnybirésig az Eu-
répai Unié Birésiga megkeresésére eljarva el6zetes
véleményt nyilvanit az Alaptérvénnyel valé 6sszhang
szempontjibol, ha az Eurépai Unié Birdsdga eldte
folyamatban 1évé tigyben torténd dontéshozatallal
osszefliggésben felmeriil a torvényben meghatdrozott
kérdések (Magyarorszdg alkotmdnyos berendezke-
dése, ideértve az alapvetd dllami funkeci6i — kozeik
az dllam teriileti integritdsinak biztositdsa, a kozrend
fenntartdsa és a nemzeti biztonsdg védelme; alkotma-
nyos rendje, kovetelményei, és hagyomdnyai; nem-
zeti identitdsa; szuverenitdsa; népességére vonatkozd
elidegenithetetlen rendelkezési joga; Alaptorvényé-
ben védett alapvetd jogok és szabadsdgok, valamint
emberi méltésdg érintettsége) értelmezése és az értel-
mezés kozvetleniil levezethetd az Alaptdrvénybél.

Az elbzetes eurdpai unids értelmezd vélemény valé-
jaban az Alkotmdnybirésig értelmezd tevékenységé-
be tartozik. Mivel azonban nem az Alaptérvény mint
norma valamilyen konkrét rendelkezésére irdnyul,
hanem nevesitett tdrgykorokre, ezért indokolt, hogy
tartalmilag elkiiloniiljon az Alaptorvény értelmezésé-
6], mint hatdskortdl.
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DECISION ON

A PRELIMINARY EU
INTERPRETATIVE
OPINION

In exercising this power, the Constitutional Court,
acting on a request from the Court of Justice of the
European Union, gives a preliminary opinion on
compatibility with the Fundamental Law, if the in-
terpretation of certain statutorily specified questions
(the constitutional system of Hungary, including the
fundamental functions of the State, including the
safeguarding of the territorial integrity of the State,
the maintenance of law and order and the protec-
tion of national security; its constitutional order, its
requirements and traditions; its national identity; its
sovereignty; its inalienable right to dispose of its pop-
ulation; the fundamental rights and freedoms pro-
tected in its Fundamental Law and human dignity)
emerges in the context of the decision-making in a
case pending before the Court of Justice of the Eu-
ropean Union, and the interpretation can be directly
derived from the Fundamental Law.

The preliminary EU interpretative opinion is in fact
part of the interpretative activity of the Constitutional
Court. However, since it is not directed at a specif-
ic provision of the Fundamental Law as a norm, but
at specific designated scopes of subject-matters, it is
justified that it is substantively separate from the in-
terpretation of the Fundamental Law as a competence.
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AZ ORSZAGOS BIROI
TANACS JOGORVOSLATI
KERELME

Az Orszagos Biréi Tandcs (OBT) jogorvoslatért for-
dulhat az Alkotmdnybirésighoz. ha az igazsdgiigyért
felelés miniszter a biréi dllaspalydzatok elbirdldsdnak
részletes szabélyairdl és a pdlydzati rangsor kialakitédsa
sordn adhaté pontszdmokrél sz6l6 miniszteri rende-
let tervezetére az OBT 4ltal adott kotelezd vélemény-
6l eltért. Ebben az esetben, ha az Alkotmanybirésig
azt dllapitja meg, hogy az OBT jogorvoslati kérelme
megalapozott, a miniszteri rendeletet megsemmisiti.

Az OBT kérelmére az Alkotmdnybirdsdg fel is fig-
gesztheti a kihirdetett, de még hatdlyba nem [épett
miniszteri rendelet vagy a miniszteri rendelet meg-
hatdrozott rendelkezésének hatédlybalépését, ha sulyos
és helyrehozhatatlan kir vagy hdtrdny elkeriilése, az
Alaptorvény vagy a jogbiztonsdg védelme érdekében
azonnali intézkedésre van sziikség.

Az OBT akkor is kérhet jogorvoslatot az Alkot-
mdanybirdsdgtol, ha a jogszabaly elékészitéséért felelds
szerv az igazsdgszolgdltatdsi rendszert érintd jogsza-
baly tervezetének véleményezését nem tette lehetdvé
az OBT szdmdra. Ha az Alkotmdnybirésig az OBT
jogorvoslati kérelmét megalapozottnak taldlja, a jog-
szabalyt megsemmisiti.

Az Alkotmdnybirésdg az eljirds sordn — az OBT
kérelmére — felfiiggesztheti a kihirdetett, de még
hatdlyba nem lépett jogszabdly, vagy jogszabdlyi

APPLICATION FOR
LEGAL REMEDY BY THE
NATIONAL COUNCIL OF
THE JUDICIARY

The National Council of the Judiciary (NCJ) may
apply to the Constitutional Court for a legal remedy
if the Minister responsible for Justice has departed
from the mandatory opinion of the NCJ on the draft
ministerial decree on the detailed rules for the evalu-
ation of applications to vacant judicial posts and the
scores to be awarded in the ranking of applications.
In that case, if the Constitutional Court finds that
the application brought by the NCJ is well founded,
it annuls the ministerial decree.

At the request of the NCJ, the Constitutional Court
may also suspend the entry into force of a ministerial
decree promulgated but not yet in force, or of a spe-
cific provision of a ministerial decree, if immediate
action is necessary to avoid serious and irreparable
damage or harm, or to protect the Fundamental Law
or legal certainty.

The NCJ may also apply to the Constitutional
Court for a legal remedy if the body responsible for
preparing the legislation has not allowed the NCJ
to give its opinion on the draft legislation affecting
the judicial system. If the Constitutional Court finds
that the NCJ’s application is well founded, it annuls
the legislation.
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rendelkezés hatdlybalépését, ha stlyos és helyrehoz-
hatatlan kdr vagy hdtrany elkeriilése, az Alaptorvény
vagy a jogbiztonsdg védelme érdekében azonnali
intézkedésre van sziikség.

Végiil akkor is az Alkotmdnybirésdghoz fordulhat
az OBT, ha valamely kihirdetett jogszabdly, illetve
jogszabdlyi rendelkezés az OBT jogait sérti. Ebben
az esetben, ha az Alkotmdnybirésdg azt dllapitja meg,
hogy az OBT jogorvoslati kérelme megalapozott,
a jogszabdlyt, illetve jogszabdlyi rendelkezést meg-
semmisiti.
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Az Alkotménj;biréség altalreddezett nemzetkozi
konferencia az alkotmanyos identitasrol a Magyar
Tudomanyos Akadémia disztermében 2019-ben.
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In the course of the procedure, the Constitution-
al Court may, at the request of the NCJ, suspend
the entry into force of a law or legislative provision
which has been promulgated but has not yet entered
into force, if immediate action is necessary to avoid
serious and irreparable damage or harm, or to protect
the Fundamental Law or legal certainty.

Finally, the NCJ may also apply to the Constitu-
tional Court if a promulgated law or legislative pro-
vision infringes the rights of the NCJ. In such a case,
if the Constitutional Court finds that the application
for legal remedy made by the NCJ is well founded, it

annuls the law or legislative provision.

Interrational conference on constitutional identity organised
by the Constitutional Cour}qin the Hall of the Hungarian
Academy of Sciences in 2019
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A HELYI ONKORMANYZA-
TOK ALKOTMANYBIROSAGI
VEDELME

A Magyarorszég helyi 6nkormanyzatairél sz616 tor-
vény szerint a helyi onkormdnyzatok dltal elldtott,
az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdésében rogzitett
feladat- és hatdskorok jogszert gyakorldsa alkot-
rendelkezés azonban nem teremt 4j hatdskort, csak
azt rogziti, hogy az Alkotmdnybirdsdg hatdskéreiben
eljarva, alkotmdnyos védelemben részesiti a helyi 6n-
kormdnyzatokat.

AZ ONKORMANYZATI
RENDELETEK ES A KOZJOGI
SZERVEZETSZABALYOZO
ESZKOZOK ALKOTMA-
NYOSSAGI VIZSGALATA

Az Alkotmanybirésig utélagos normakontroll el-
jardsban, biréi kezdeményezés és normakontroll
alapulé alkotmdinyjogi panasz inditviny alapjin el-
jarva akkor vizsgilhatja az 6nkormdnyzati rendelet
Alaptorvénnyel valé 6sszhangjdt, ha a vizsgélat tdrgya

PROTECTION OF LOCAL
GOVERNMENTS BY THE
CONSTITUTIONAL COURT

According to the Act on Local Governments in
Hungary, the lawful exercise of the duties and powers
of local governments, as laid down in Article 32 (1)
of the Fundamental Law, is protected by the Consti-
tutional Court and the courts. However, this provi-
sion does not create any new powers, but only stip-
ulates that the Constitutional Court, acting within
its powers, grants constitutional protection to local
governments.

EXAMINATION OF
LOCAL GOVERNMENT
DECREES AND PUBLIC
LAW REGULATORY
INSTRUMENTS

The Constitutional Court may examine the con-
formity of a local government decree with the Fun-
damental Law in posterior review proceedings, on
the basis of a judicial initiative and a constitutional
complaint based on norm control, if the subject-mat-
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az 6nkormdnyzati rendelet mds jogszabdlyba titko-
zésének vizsgilata nélkiil, kizdrélag az Alaptorvény-
nyel val6 6sszhang megdllapitisa. Ellenkezd esetben
— torvénysértésre hivatkozdssal — a vizsgdlat a Kuria
onkormdnyzati tandcsinak kizdrélagos hatdskérébe
és illetékességébe tartozik.

Az Alkotmdnybirdsdg utélagos normakontroll eljd-
rasban, biréi kezdeményezés alapjdn folytatott egye-
di normakontroll eljérdsban, alkotmdnyjogi panasz
alapjdn, vagy nemzetkézi szerzédésbe titkozés vizsgd-
lata sordn feliilvizsgilja a kozjogi szervezetszabélyozd
eszkozoknek, valamint a jogegységi hatdrozatoknak
az Alaptorvénnyel, illetve nemzetkozi szerzddéssel
val6 osszhangjdt. Az inditvdnyozdkra, az eljirdsra és a
jogkovetkezményekre a jogszabdlyok feliilvizsgalatdra
vonatkoz6 szabdlyokat kell alkalmazni.

HATASKORKORLATOZAS

Az Alaptorvény 37. cikk (4) bekezdése szerint az
Alkotmdnybirésdg a kozponti pénziigyi tirgyu tor-
vények (kdzponti koltségvetés, kozponti adénemek,
vam, illeték, helyi adék kozponti feltételei) Alaptdr-
vénnyel valé osszhangjit kizdrélag az élethez és az
emberi méltésdghoz valé joggal, a személyes adatok
védelméhez vald joggal, a gondolat, a lelkiismeret
és a vallds szabadsdgihoz val6 joggal vagy a magyar
dllampolgarsighoz kapcsolédd jogokkal osszefiig-
gésben vizsgilhatja feliil, és csak ezek sérelme esetén
semmisitheti meg. A korldtozds mindaddig fenndll,
amig az dllamaddssdg a teljes hazai ssztermék felée
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ter of the review is solely the determination of con-
formity with the Fundamental Law, without examining
whether the local government decree is in conflict
with other legislation. Otherwise, on the grounds of
infringement of the law, the review falls within the ex-
clusive competence and jurisdiction of the Local Gov-
ernment Panel of the Curia.

In a procedure of posterior norm control, in a pro-
cedure of individual norm control carried on upon
judicial initiative, on the basis of a constitutional com-
plaint or in a review of conflict with an international
treaty, the Constitutional Court shall review conform-
ity with the Fundamental Law or international treaties
of public law regulatory instruments and of decisions
on the uniform application of the law. The rules on the
norm control of laws shall be applied to the petition-
ers, the proceedings and the legal consequences.

RESTRICTION OF
COMPETENCE

According to Article 37 (4) of the Fundamental Law,
the Constitutional Court may review the conformity of
Acts of Parliament on central finances (central budget,
central taxes, customs duties, levies, central conditions of
local taxes) with the Fundamental Law only in connec-
tion with the right to life and human dignity, the right
to the protection of personal data, the right to freedom
of thought, conscience and religion or the rights relat-
ed to Hungarian citizenship, and may annul them only

35 YEARS OF THE CONSTITUTIONAL COURT OF HUNGARY

meghaladja. Kozjogi érvénytelenség esetén azonban
az Alkotmdnybirésdg a fenti jogszabalyokat is korla-
tozds nélkiil megsemmisitheti.

ALKOTMANYOS
KOVETELMENY ES
MULASZTASBAN
MEGNYILVANULO ALAP-
TORVENY-ELLENESSEG
MEGALLAPITASA

A mulasztdsban megnyilvdnulé alaptdrvény-ellenes-
ség meggdllapitdsa a régi alkotmanybirdsigi torvényben
még hatdskorként szerepelt, a hatdlyos szabélyozds
szerint azonban mdr nem hatdskér, hanem jogkdvet-
kezmény. Ez azt jelenti, hogy alkotmdnyos mulasztds
megillapitdsdt senki sem inditvinyozhatja, ugyanak-
kor az Alkotmdnybirésdg barmely hatdskorében eljar-
va megéllapithatja a jogalkotéi mulasztést. E kérben
a jogalkotdi feladat elmulasztdsdénak mindsiil, ha nem-
zetkozi szerz8désbdl szdrmazé jogalkotdi feladat elmu-
lasztdsa valésul meg, kifejezett jogszabdlyi felhatalma-
z4sbol szdrmaz6 jogalkotdi feladat ellenére nem kertilt
sor a jogszabdly megalkotdsdra, vagy a jogi szabélyozds
Alaptorvénybél levezethetd 1ényeges tartalma hidnyos.

A jogalkot6i mulasztds megallapitisa mellett az Al-
kotmdnybirésdg a mulasztist elkovetd szervet — hatd-
rid6 megjelolésével — felhivja feladatdnak teljesitésére.

in case of an infringement of the above. The limitation
shall apply as long as the public debt exceeds half of the
total gross domestic product. However, in the case of
invalidity under public law, the Constitutional Court
may also annul the above laws without restriction.

CONSTITUTIONAL
REQUIREMENT AND
ESTABLISHING THE
VIOLATION OF THE
FUNDAMENTAL LAW
BY OMISSION

The establishment of a violation of the Fundamental
Law by omission was a competence laid down in the
old Constitutional Court Act, but under the current
legislation it is no longer a competence but a legal
consequence. This means that no one may apply for a
declaration of constitutional omission, but the Con-
stitutional Court, acting in any of its powers, may find
an omission by the law-maker. In this scope, failure
to fulfil a legislative task is deemed to be a failure to
fulfil law-maker’s duty deriving from an international
treaty, failure to enact legislation despite an express
legislative mandate, or a lack of essential content of
legislation derivable from the Fundamental Law.

In addition to establishing a legislative omission, the
Constitutional Court shall call upon the body which
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A jogkovetkezmény sajdtossiga, hogy abban az eset-
ben, ha a jogalkoté az Alkotmdnybirésig dontése
ellenére sem teljesiti jogalkotéi feladatdt, az Alkot-
ménybirdsdg eszkoztelen a hatdrozatban foglaltak
érvényesitését illetden, azaz a hatdrozatban foglalt
jogalkotdsi feladat nem kikényszerithetd.

Az Alkotmdnybirésig hatdskorei gyakorldsa sordn
folytatott eljirdséban hatdrozattal megdllapithatja
azokat az Alaptorvény szabdlyozdsébdl eredd, és az
Alaptorvény rendelkezéseit érvényre juttaté alkotmi-
nyos kovetelményeket, amelyeknek a vizsgdlt, illetve
a birdsdgi eljdrdsban alkalmazandé jogszabdly alkal-
mazdsdnak meg kell felelnie.
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committed the omission to fulfil its duties, setting a
time limit. The specificity of this legal consequence is
that, if the law-maker fails to fulfil its legislative task
despite the decision of the Constitutional Court, the
Constitutional Court is left without the means to en-
force the decision, i.e. the legislative task contained
in the decision cannot be enforced.

The Constitutional Court, in its proceedings con-
ducted in the exercise of its competences, may es-
tablish in its decision the constitutional requirements
that originate from the regulation of the Fundamen-
tal Law and which enforce the constitutional provi-
sions of the Fundamental Law with which the appli-
cation of the examined law or the law applicable in

the court proceedings must comply.
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AZ ALKOTMANYBIROSAG
UGYFORGALMI ADATAI 2012 UTAN
QD
THE CONSTITUTIONAL COURT’S
CASE LOAD AFTER 2012

Az Alaptorvény és a 2011. évi alkotmdnybirésagi
torvény alapvetden dtalakitotta az Alkotmdnybirs-
sdg hatdskoreit. Megsziint a lehetésége, hogy bérki,
érintettség nélkiil utélagos normakontrollra irdnyuld
inditvdnyt nyujtson be. Ehelyett a hangsily az egyéni
alapjogsérelemre keriilt, és ez alapjén alkotmdnyjogi
panaszt nydjthat be az érintett személy az tigyében
hozott birésdgi dontés, vagy az alapjogait kozvetleniil
érintd jogszabalyok ellen.

A viltozds megjelenik a statisztikai adatokban is.
Amig ugyanis 2011-ig az alkotmanybirésigi tigyek
tulnyomd része utblagos normakontroll eljirds volt,
2012-t8l kezdédBen az alkotmdnyjogi panasz, azon
beliil is a birdi dontés elleni, tn. valédi alkotmdnyjo-
gi panasz vilt domindnssd. Ezek szdma tendencidjdt
tekintve évrél-évre novekszik. Ezzel éppen ellentétes
irdnyban véltozott az utélagos normakontroll elji-
rasok szdma. Mivel ezt az eljdrdst 2012 6ta csak az

Abtv.-ben meghatdrozott inditvdnyozék kezdemé-

nyezhetik, ezek szdma elenyészé. Ami pedig a biréi
kezdeményezéseket illeti, mivel az erre vonatkozd
szabdlyozds lényegében nem modosult, a szamukban
sem toreént jelentds véltozds.

Az alkotmdnyjogi panaszok esetében jél mutatj
a grafikon, hogy a panaszok nagyrésze a fétitkdri eld-
készitd eljérds és a befogadasi eljrds sordn, érdemi
dontés nélkiil fejezddik be, és csak kevés esetben ke-
rill sor a tdmadott biréi dontés vagy az alkalmazott
jogszabdly megsemmisitésére.

The Fundamental Law and the Act of 2011 on the
Constitutional Court have fundamentally changed
the powers of the Constitutional Court. The possi-
bility for any person to submit a motion for posteri-
or review of a law without being involved has been
abolished. Instead, the focus has been shifted to the
individual fundamental rights violation, on the basis
of which the person concerned may lodge a consti-
tutional complaint against a court decision or legisla-
tion directly affecting his or her fundamental rights.

The change is also reflected in the statistics. While
until 2011 the vast majority of constitutional court
cases were posterior review proceedings, from 2012
onwards constitutional complaints, including gen-
uine constitutional complaints against judicial deci-
sions, have become dominant. The number of such
petitions has been increasing year by year. The num-
ber of posterior review procedures has changed in
the opposite direction. Since 2012, these procedures
can only be initiated by petitioners as defined in the
ACC and their number is negligible. As for judicial
initiatives, since the relevant legislation has remained
essentially unchanged, there has been no significant
change in their number.

As regards constitutional complaints, the graph
shows that the vast majority of complaints are con-
cluded during the preparatory procedure before the
secretary general and the admission procedure with-
out a decision on the merits, and only in a few cases
is the contested judicial decision or the legislation

applied annulled.
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Az Alkotménybirésdg iigyforgalma

Caseload of the Constitutional Court

2012-2024
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mmm Benyijtott
inditvanyok szama
Number of petitions submitted

Eléado alkotmanybiréra
szignalt j iigyek szama
Number of new cases allocated
to rapporteurs

—o— Testiileti dontéssel
befejezett iigyek szama
Number of cases closed with
decisions by the bodies

544 313 42 418 470 462 390 560 519 617 596 548 550

629 279 376 288 296 408 422 413 536 591 555 570 500

*A 2024-es értékek becsiilt adatok | *estimated data for the year 2024.
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Eléadé6 alkotmdnybirdra szigndlt uj iigyek

2012-2024

New cases allocated to rapporteurs
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2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 | 2023 | 2024*

Elézetes normakontroll
Preliminary review 1 1 3 1 1 1 1 9 0

I Utolagos normakontroll
Posterior review 2% 13 3 10 8 4 2 12 8 4 5 8 1

B Biri kezdeményezés
Judicial initiative 40 52 51 73 58 4 44 36 2% 28 2% 28 30

mmm  Alkotmanyjogi panasz
Constitutional complain 438 235 365 335 396 408 341 540 484 601 514 500 430

Eldado alketmanybirora

szignalt 4j igyek szama 51 302 49 40 489 460 390 589 51 637 G4 538 4g0
Number of new cases allocated

to rapporteurs
*A 2024-es értékek becsiilt adatok | *estimated data for the year 2024.
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Eldadé alkotmdnybiréra szignalt alkotmdnyjogi panaszok

Constitutional complaints allocated to rapporteurs

2012-2024

Nem elutasitdst tartalmazé érdemi hatdrozatok
megoszldsa tartalmuk szerint

2012-2024

Breakdown of decisions on the merits not containing
a refusal according to content
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= Abtv. 26. § (2) bekezdése
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Based on section 26 (2) of ACC 282 60 4 67 36

mmm  Abtv. 27. §-a alapjan

Based on section 27 of ACC " 130 230 91 208

Alkotmanyjogi panasz
dsszesen

Constitutional complaints total e = o = e
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Annualment of judicial decision 0 5 1 B 1 5 n 2% 2% 23 3 9 20
Mulasztas megallapitasa
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Estabilishment of constitutional
requirement

*A 2024-es értékek becsiilt adatok | *estimated data for the year 2024.
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AZ ALKOTMANYOSSAG SZEKHELYEI
— AZ ALKOTMANYBIROSAG
ELHELYEZESERE SZOLGALO
EPULETEK
Q5D
THE SEATS OF CONSTITUTIONALISM
— BUILDINGS TO HOUSE THE
CONSTITUTIONAL COURT

Az Alkotmdnybirdsig jelképes székhelye az 1989-es
alkotmdnybirdsdgi torvény szerint Esztergom volt.
Erre tekintettel az esztergomi 6nkormdnyzat képvise-
16-testiilete 1991 6szén az esztergomi Sdndor-palotdt
jelolte ki, a belvdrosban, a Jékai utca 1. szdm alatt.
A kétszintes, barokk saroképiilet a rendszervaltozdsig
lakéhdzként makodott, romosan virta Gj gazddjdc.
Az évek sordn a mtemléképiilet tetdszerkezetét ugyan
felajittactak, de végiil az Alkotmdnybirdsig nem vette
birtokba az épiiletet, azt 2002-ben visszaadta az 6n-
kormdnyzatnak.

Ami az elsd, birtokba vett alkotmdnybirésigi épii-
letet illeti, a volt MSZMP vagyondnak hasznosita-
sarl sz616 minisztertandcsi hatdrozat 1990. mdrcius
21-én adta ideiglenesen az MSZMP XIII. keriileti,
Vici at 71. szam alatti székhdzat az Alkotmanyirésig
kezelésébe.

»Angyalfold most a f6varos egyik legjobban sikertilt
j beépitésével biiszkélkedhetik. [...] Tavolrdl sem a
legnagyobb épitmény a kornyéken, sét. Helyzete és
méltdsdgteljes alakja mégis kitlinteti jelentdségét”
— mutatta be a Vici Gt 71. szdm alace 41l épiiletet
a Budapest cim folydirat 1980/3. szdma.

A pérthédz céljdra késziile épiiletet a kéeszeres Ybl-di-
jas épitész, Pdzmdndi Margit tervezte az Alrald-
nos Epiilettervezd Villalatndl (AETV) 1975-ben.
1975 és 1979 kozote épiilt, ma a Magyar Allamkincs-
tarnak otthont ad6 irodahdz, modern épiilet. Az Epi-
tészférum hiraddsa szerint egyike annak a 12 févérosi
modern épiiletnek, amelyek tjragondolt koncepcié-
jat a Ludwig Muzeum Velencei Biennéle-projektje,
az Othernity projekt keretében mutattak be 2021.
mdjusa és novembere kozott a Velencei Nemzetkozi

Epitészeti Bienndle Magyar Pavilonjéban. Az épiilet

The symbolic seat of the Constitutional Court was
the city of Esztergom under the 1989 Act on the
Constitutional Court. For this purpose, the Local
Government of Esztergom designated the Sindor
Palace in the autumn of 1991, at 1 Jékai Street in
the city centre. The two-storey, baroque corner build-
ing had been used as a residential building until the
change of regime, and was in ruins waiting for its
new owner. Over the years, the roof of the national
heritage building was renovated, but the Constitu-
tional Court refused to take possession of it and re-
turned it to the municipality in 2002.

As regards the first building in the possession of the
Constitutional Court, the decision of the Council of
Ministers on the utilisation of the former state-party
MSZMP’s property on 21 March 1990 temporari-
ly allocated the MSZMP’s headquarters at 71 Véci
Street, District XIII, under the administration of the
Constitutional Court.

“Angyalfold can now be proud of one of the most
successful new construction projects in the capital.
[...] In fact, it is far from being the biggest building
in the area. Yet its position and dignified form make
it stand out” — with these words was the building at
71 Vici Gt presented in the Budapest magazine in
issue No. 1980/3.

The building was designed by the two-time Ybl
Prize-winning architect Margit Pdzmdndi at the Gen-
eral Building Design Company (AETV) in 1975.
Built between 1975 and 1979, it is a modern of-
fice building that today houses the Hungarian State
Treasury. According to the Architectural Forum, it
is one of the 12 modern buildings in the capital the
rethought concept of which was presented in the
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stilusdrdl a tervezd annak idején igy nyilatkozott:
»Plaszticitdsdt a kiilsé 1épesdk, a jellegzetes drnyéko-
16 lamelldk vélasztott nagysigrendje adja. Az épiilet
ardnyéval, formakezelésével a Bauhaus funkcionaliz-
musén tallépve a post-modern épitészetre is utalni
kivint” — irta a Magyar EpitSipar 1980/1-2. szdma.
Az épiilet méreteit jol jellemzi az a leirds, amely sze-
rint a homlokzat el8tti 1épesdsor az épiilet masodik
szintjére vezet, ahol az oroshdzi tivegfallal hatdrolt
elécsarnok és az épiilet magjdc képezd eldaddterem
volt; a j6 akusztikdju nagyterem krdterszer(i belsejébe
800 f8s nézdteret siillyesztettek.

Az Alkotmanybirésig tagjai és az Alkotmdnybiré-
sdg hivatala (f6titkdr, az Alkotmanybirésig tagjainak
kozvetlen munkatdrsai, f6titkdrsdg és a gazdasdgi
szervezeti egység munkatdrsai) tdgas iroddkban, mo-
dern informatika hdlézattal elldtott épiiletben vé-
gezhették munkdjukat. Az épiilet foldszintjén pedig
az Alkotmdnybirdsdg konyvtdrdt alakitoredk ki ol-
vasdteremmel, szabadpolci dllomdnnyal. Az épiilet
azonban a méreteinél fogva nem lett volna alkalmas
a torvény szerinti 15 alkotmdnybirénak és munkatdr-
sainak elhelyezésére, ezért a 90-es évek elején meg-
kezd8dott az 4j székhdz kijeldlése és feltjitdsa.
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Hungarian Pavilion of the Venice International Ar-
chitecture Biennale, the Othernity project of Lud-
wig Museum, between May and November 2021.
This is what the designer said about the style of the
building at the time: , The plasticity of the building
is provided by the chosen scale of the external stair-
cases and the characteristic shading slats. The build-
ing’s proportions and design were intended to go
beyond the functionalism of the Bauhaus and also
to refer to post-modern architecture” — quoted from
the Hungarian Construction Industry journal in the
issue 1-2/1980. The dimensions of the building are
well described by the fact that the staircase in front
of the facade leads to the second floor of the build-
ing, where the lobby, bordered by an Oroshdza-glass
wall, and the auditorium, which forms the core of
the building, were located; the crater-like interior of
the large hall, with its good acoustics, was designed
to accommodate 800 people.

The members of the Constitutional Court and the
office of the Constitutional Court (secretary gener-
al, direct staff of the members of the Constitutional
Court, the secretariat general and the staff of the fi-
nancial department) could work in spacious offices
in a building equipped with a modern IT network.
The ground floor of the building accommodated the
Constitutional Court’s library, with a reading room
and open shelves. However, as the size of the building
would not have been suitable to accommodate the 15
justices of the Constitutional Court and their staff
required by law, the designation and renovation of
the new seat began in the early 1990s.
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Az esztergomi Sandor-palota a 2000-es években

The Sandor Palace in Esztergom in the 2000s
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Antall Jozsef miniszterelnok és Prime Minister Jozsef Antall and Presis \
Goncz Arpad koztarsasagi elnok dent of the Republic Arpad Géncz leave
tavozik az Alkotmanybirésag hataro- after the promulgation of the Constitu-
zathirdetésérol 1992 juniusaban: ~ tiohal Court's decision in June 1992
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Ez végiil az I. keriileti Dondti utca 35-45. szdm
alatti épiilet lett, melybe az Alkotmanybirésig 1994
augusztusdban koltézote be. A Dondti utcai, 1970-
es évek elején épiilt hdromemeletes vasbeton épiilet
eredetileg a Szdmitdstechnikai Koordindcids Intézet
(1985-t8l Szdmitdstechnikai Kutaté Intézet és Inno-
véciés Kozpont, SZKI) szdmdra késziile, a budai Vir
oldaldban, a Haldszbdstya alatt tdtongd, hatalmas, II.
vildghdborus godor beépitésével, a Dondti utca, Vim
utca, Dondti lépcsé és az Iskola utca dltal hatdrolt te-
riilleten, Ndray Zsolt, az SZKI igazgatéja elképzelései
szerint. A telek mélyen a Donadti utca szintje alatt fek-
szik, a Vdm utca, Dondti utca és Dondti 1épcsé feldl
timfal hatdrolja. A telken 4ll6 épiilet korbejarhatd,
a Vam utca fel8l gépkocsival be lehet hajtani, az épii-
let akaddlymentesitett. A két 1épcs6hdz mellett ha-
rom személylift és egy teherlift szolgilja az 6tszintes
épiileten beliil a kozlekedést az emeletek, foldszint,
alagsor és a pince kozott.

Az épiilet a 70-es évekedl valdjéban egy kutatd-fej-
lesztd intézetre optimalizdlt épiilec-komplexum vol.
Néray Zsolt emlékét ma az Alkotmdnybirdsdg fa-
ldn 2009-ben elhelyezett emlékedbla érzi. Az SZKI
1993-ig miikodott az épiiletben. Az épiiletet az Al-
kotmdnybirdsig részére tortént draddsra tekintettel
1993 decemberétdl teljesen dtalakitottdk. A rekonst-
rukcié Csdgoly Ferenc Kossuth-dijas épitész tervei
alapjdn valésult meg. Az 1994-ben befejezett teljes
dtalakitdst a Magyar EpitSipar 1995/2-3. és a 4. szd-
ma gy mutatja be, mint ami az eredeti irodaszintek
teljes kibontdsdval kezdédott, és nyolc hénap alate
kivélé mindségben val6sult meg.
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Finally, the building at 35-45 Dondti Street in the
Ist District was selected, where the Constitutional
Court moved in August 1994. The three-storey rein-
forced concrete building in Dondti Street, built in the
early 1970s, was originally intended for the Comput-
er Coordination Institute (from 1985 the Computer
Research Institute and Innovation Centre, SZKI), lo-
cated on the side of the Buda Castle, under the Fish-
erman’s Bastion. The project was conceived by Zsolt
Niray, the director of the SZKI, and the place of con-
struction was a large pit from World War II-era on an
area bordered by Dondti Street, Vim Street, Dondti
Stairs and Iskola Street. The site is located deep below
the level of Dondti Street and is surrounded by a re-
taining wall on Vim Street, Dondti Street and Dondti
Stairs. The barrier-free building on the site is accessible
by car from Vim Street. In addition to the two stair-
cases, three passenger lifts and one cargo lift provide
transport between the floors, ground floor, basement
and cellar within the five-storey building.

The building was actually a complex optimised for
a research and development institute from the 1970s.
The name of Zsolt Nray is commemorated today by a
plaque placed on the wall of the Constitutional Court
in 2009. The SZKI operated in the building until
1993. The building was completely renovated in De-
cember 1993 in view of its handover to the Constitu-
tional Court. The reconstruction was based on plans by
Ferenc Cségoly, Kossuth Prize awarded architect. The
complete reconstruction, finished in 1994, is described
in Hungarian Construction Industry journal in the is-
sues 2-3 and 4/1995 as having started with the complete
demolition of the original office floors and was com-
pleted in eight months to a high standard of quality.

35 YEARS OF THE CONSTITUTIONAL COURT OF HUNGARY
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Az Alkotménybirésig minden tagjinak sajdt tit-

karsagot alakitottak ki, és a torzskari munkatdrsak
is 6ndll6 iroddt kaptak. Az épiilet mdsodik emeletén
exkluziv teljes iilés terem miikodik, falait faval bur-
koltdk, az Alkotmdnybirdsdg tagjai heti rendszeres-
séggel itt iilik korbe a csepp alakd, nagyméret(i asztalt.

35 EVES AZ ALKOTMANYBIROSAG

Each member of the Constitutional Court was giv-
en his or her own secretariat, and the staff members
were also received own offices. The second floor of
the building has an exclusive plenary session hall
with wood-panelled walls, where the members of the
Constitutional Court sit around a large drop-shaped
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A foldszinten, a f8bejdrattal szemben, tartéoszlo-
pokkal szabdalt, mintegy szdzotven féréhelyes terem
taldlhat6, amelyet a feldjitds sordn agy alakitottak ki,
hogy alkalmas legyen a nyilvinos hatdrozathirdeté-
sekre. A hirdet8termet fa mellvéd osztja ketté, amely
a terem két oldaldn és a kozépen emelkedd székso-
rokat vélasztja el a negyedik, korives hdttert, szines
6lomiiveggel diszitett oldalon az Alkotmdanybirésdg
tagjainak fenntartott, pédiumon 1évé két asztaltdl.

A foldszinten és az emeleteken a biréi dolgozdszo-
bak elétt a Duna felé nézé tetSteraszok taldlhatdk,
a magasabban 1évg, II. és II1. emeleti teraszokrdl ki-
latds nyilik az Orszdghdz és a Gellérthegy irdnydba.
A Doniti utca fel8li homlokzat jellegzetes eleme a 8-
bejérat elétt az épiiletbdl kinyuld, dddeszé féleetd és
a Dondti utcdt a f8bejdrattal osszekotd hid. A Dondti
utcai székhdz f8bejdrata tdgas el8térre nyilik, ennek és
a hirdetdteremnek a faldt az Alkotmdnybirésig volt
tagjainak arcképcsarnoka és a jelenlegi tagok csoport-
képe disziti.

A Dondti utcai épiiletet 2019-2020-ban korszert-
sitették. Ennek sordn megvalésult elébb az épiilet
hészigetelése, nyildszardinak cseréje, drnyékold szer-
kezetek elhelyezése, majd modern, multifunkcionalis
tdrgyaltermek és Gj iroddk kialakitdsa, a konyha és
az étterem feldjitdsa.

table on a weekly basis. On the ground floor, opposite
the main entrance, there is a hall seating about 150
people, divided by supporting pillars, which was ren-
ovated to make it suitable for public announcements
of decisions. The announcement hall is divided by a
wooden screen separating the rows of chairs in the
two sides of the room and in the center from the two
tables on the podium reserved for the members of
the Constitutional Court, which is in the fourth side
of the hall with a curved background decorated with
colorful stained glass.

On the ground floor and the floors, there are roof
terraces facing the Danube in front of the offices of
justices of the Constitutional Court, while the higher
terraces on the second and third floors offer views
towards the Parliament and Gellért Hill. Distinctive
features of the facade facing Dondti Street are the
transparent half-top extending from the building in
front of the main entrance and the bridge connecting
Dondti Street with the main entrance. The main en-
trance of the Dondti Street seat opens onto a spacious
lobby, the walls of which and the announcement hall
are decorated with a portrait gallery of former mem-
bers of the Constitutional Court and a group portrait
of current members.

The Dondti Street building was modernised in
2019-2020. This included firstly the thermal insu-
lation of the building, the replacement of windows,
the installation of shading structures, then the con-
struction of modern, multifunctional meeting rooms
and new offices, the renovation of the kitchen and
the restaurant.
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A jovére vonatkozé tervek szerint az Alkotmdny-
birésdg 2026-ban az Gjjdsziiletd Jozsef féhercegi
palotédba koltozik, a Budaviri Palotanegyedbe, a Szent
Gyorgy térre. Az épiilet helyén a kordbbi, XVIII. szd-
zad végén épiilt un. Teleki-palota 4llt. A Teleki-palo-
ta 1787-89 kozodte épiilt, amelyet a Magyar Kirdlyi
Honvédség egykori féparancsnoka, Habsburg-Lota-
ringiai Jézsef Kdroly f6herceg 1902-ben Korb Fléris
és Giergl Kdlmadn tervei alapjdn historizdl¢ stilusban
épittetett 4t, tivegtetdjli elécsarnokkal, bdlteremmel,
Réth Miksa-féle tivegablakokkal. A masodik vildgha-
bortban a palota ugyan stlyosan megsériilt, a kriszti-
navérosi homlokzatit tobb bel6vés érte, de végiil csak

1968-ban bontottik le.
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According to plans for the future, the Constitution-
al Court will move to the reborn Archduke Joseph
Palace in 2026, in the Palace Quarter of Buda Cas-
tle, on Szent Gyorgy Square. The site of the building
housed the former so-called Teleki Palace, built at
the end of the 18th century. Teleki Palace was built
between 1787-89 and rebuilt in 1902 by Archduke
Joseph Charles of Habsburg-Lorraine, the former
commander-in-chief of the Hungarian Royal De-
fence Forces, in a historicist style, based on the plans
of Fléris Korb and Kdlman Giergl. The palace had a
glass-roofed entrance hall, a ballroom and glass win-
dows by Miksa Réth. Although the palace had been
severely damaged during the Second World War and
the facade on Krisztinavdros-side had been hit by sev-
eral bombs, it was not finally demolished until 1968.

A J6zsef f6hercegi palotit a Nemzeti Hauszmann
Program keretében épitik 4jjd, a Virkapitdnysdg
megbizdsabdl. Az Ujjaépitésnek része a palota neore-
neszdnsz kertjének és az ahhoz tartozé istdlloépiilet
helyreallitdsa is.

A palota teriilete az egykori Fehérvari kapu melletti
teriilet. A Buddt is megalapité IV. Béla idején az gj
virosba a sok nemzetiség mellett zsidé kozosség is
érkezett, amely ezen a helyen, a mai Szent Gyorgy
téren (els6 ismert nevén Zsid6 utcdban) telepedett le.
A teriileten a kozosség tagjai egyebek mellett mikvée
(vagyis ritudlis firdét) és a zsinagdgdt is épitettek.
A fiird8 maradvényai a teriilet 1998-ban kezdédott
feltdrdsa sordn keriiltek el8, ez Magyarorszdg legré-
gebbi, épségben fennmaradt zsidé ritudlis fiirdéje.

A palota az Epitészférum hiradédsa szerint kiilséjében
hien kéveti majd Korb Fléris és Giergl Kalmédn 1902-
es terveit, ugyanakkor belséépitészeti, épiiletgépésze-
ti és lizemeltetési szempontb6l modern megolddsai
teszik majd alkalmassd, hogy az Alkotmanybirésdg
miikddhessen benne. A hagyomdnyokat folytatva az
Gj épiiletben a teljes iilés eredeti, csepp alaku tdrgya-
l6asztala is helyet kap, valamint az Alkotmdnybird-
sdg torténetét megorokitd kiallitds is ldtogathatd lesz.
A palota neoreneszdnsz kertje és egykori istalloépiile-
te bdrki 4ltal latogathatd lesz, ez utébbiban turisztikai
programokat is kindlnak majd.

The Palace of Archduke Joseph is being rebuilt as
part of the National Hauszmann Programme man-
aged by the Castle Headquarters. Part of the recon-
struction is the restoration of the neo-Renaissance
garden of the palace and the adjacent stables.

The area of the palace is the site next to the for-
mer Fehérviri Gate. During the reign of King Béla
IV, who also founded Buda, alongside the many na-
tionalities a Jewish community arrived in the new
city and settled here, which is today’s Szent Gyor-
gy Square (first known as Zsid6 Street). In the area,
the members of the community built, among other
things, a mikveh (or ritual bath) and a synagogue.
The remains of the bath were discovered during ex-
cavations of the area, which began in 1998, and it is
the oldest surviving Jewish ritual bath in Hungary.

According to the Architectural Forum, the palace
will faithfully follow the 1902 designs of Fléris Korb
and Kédlmdn Giergl, while its modern interior design,
building services and operational solutions will make
it suitable for the Constitutional Court. In keeping
with tradition, the new building will also house the
original teardrop-shaped courtroom table of the ple-
nary session and an exhibition on the history of the
Constitutional Court. The neo-Renaissance gardens
and the former stables of the Palace will be open to
the public, and the latter will also offer programmes
for tourists.
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AZ ALKOTMANYBIROSAG
SOLYOM LASZLO
JOGI SZAKKONYVTARA
QD
THE SOLYOM LASZLO
LEGAL LIBRARY OF THE
CONSTITUTIONAL COURT

Az Alkotmdnybirésdg konyvtdra egyidds az Alkot-
mdnybirésdggal. Sélyom Ldszl6, a testiilet akkori
vezetdje javaslatdra ugyanis mdr az Alkotmdnybiré-
sdg alakuld tilésén dontott a konyvtdr megalapitdsa-
16l és vezetdjének kivalasztdsirdl. A teljes tilés egy-
tttal meghatdrozta, hogy a kényvtdr legfontosabb
feladatai kozé tartozik a konyvtdri dllomdny alapja-
inak mielébbi 6sszegylijtése, az Alkotmdanybirésdg
tagjainak és munkatdrsainak munkdjihoz sziikséges
szakirodalom és jogi anyagok folyamatos feltdrisa,
gyljtése és az olvasok rendelkezésére bocsdjtdsa.

A konyvtdr elsé vezetdje, Petrdczy Judit volt, aki

az Alkotmdnybirésdg szolgdlatdban eltoltott huszon-
ot éve alatt maradéktalanul eleget tett a konyvtdrral
szemben tdmasztott feladatoknak, elképzeléseknek.
Nyugdijazdsdt kovetden munkdjit 2015-t8l a Féva-
rosi Torvényszék konyvtdrabodl érkezd Toéth Gdbor
konyvtdros ldtja el.

The library of the Constitutional Court is the same
age as the Constitutional Court. Ldszl6 Sélyom, the
then head of the Constitutional Court, proposed the
establishment of the library and the selection of its
director at the inaugural session of the Constitution-
al Court. At the same time, the plenary session decid-
ed that the most important tasks of the library would
be to collect the library’s stock as soon as possible, to
continuously explore and collect the literature and
legal materials necessary for the work of the members
and staff of the Constitutional Court and to make
them available to readers. The first director of the
library was Judit Petréczy, who, in her twenty-five
years of service at the Constitutional Court, has fully
met the library’s expectations and requirements. Fol-
lowing her retirement, her work has been taken over
by librarian Gdbor Téth, who came from the library
of the Budapest-Capital Regional Court in 2015.
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Az llomdny alapjai hazai konyvtdrak és konyvtdro-
sok felajanldsain nyugodtak. Ezek koziil kiilon is ki
kell emelni az Orszdggytlési Konyvtir, az Orszdgos
Széchényi Konyvtdr és az Igazsdgiligyi Minisztérium
Konyvtdrdnak felajinldsait. Jogi szakirodalommal
és jogszabdlygytjteményekkel sikeriilt gazdagitani
a konyvtdr dllomdnydt az éppen megsz(ing szakszer-
vezeti konyvtirak gy(ijteményeibdl is. A kényvtdr
elsé idegennyelvi anyagait pedig az Amerikai Egye-
siilt Allamok, Németorszdg és Franciaorszdg magyar-
orszdgi nagykovetei ajénlottdk fel és adomdnyoztdk
az Alkotmdanybirésdgnak.

Tekintettel Sélyom Ldszl6 meghatdrozé szerepére
a konyvtdr létrejoteében és korai fejlddésében, vala-
mint arra, hogy a jogi mellett kdnyvtdrosi szakmai
multtal is rendelkezett, az Alkotmdnybirésig konyv-
tdra 2024 janudrja 6ta a Sélyom Ldszl6 Jogi Szak-
konyvtdr nevet viseli.

Az Alkotmédnybirdésdg szakkonyvtdrdnak olvaséi
az Alkotmdanybirdsdg jelenlegi és volt tagjai és munka-
térsai, de rendszeresen ldtogatjék azt vendégkutatok is.

A konyvtdr feladata alapvetden a jogi szakiroda-
lom biztositisa, ennek korében mar tébb mint 15 000
kotetes dllomannyal rendelkezik. Gytjt6korébe tar-
tozik minden jogi kiadvany, kiilonosen, ami az Al-
kotmdnybirésiggal, az alkotmdnybirdskoddssal, al-
kotmdnyjoggal kapcsolatos. A konyvtirban emellett
megtaldlhaté minden magyar szerz§ dleal irt kiilfol-
don megjelend alkotmdnyjogi m, valamint a teljes-
ség igénye nélkiil a kiilfoldén megjelend (elsésorban
angol és német) nem magyar szerzék alkotmdnybi-
résdggal, alkotmdnybirdskoddssal, alkotmanyjoggal,
emberi jogokkal, alapvet8jogokkal kapcsolatos miivei.
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The stock is based on donations from domestic li-
braries and librarians. Of these, the Library of Par-
liament, the National Széchényi Library and the
Library of the Ministry of Justice deserve special
mention. The library has also been able to enrich its
collections with legal literature and collections of leg-
islation from trade union libraries which have just
ceased to exist. The first foreign-language materials of
the library were donated to the Constitutional Court
by the Ambassadors of the United States of America,
Germany and France to Hungary.

In view of Ldszl6 Sélyom’s decisive role in the estab-
lishment and early development of the library, and
the fact that he had a professional background as a
librarian as well as a lawyer, the Constitutional Court
Library has been named Sélyom Ldszl6 Legal Library
since January 2024.

Readers of the Constitutional Court’s library are
current and former members and staff of the Consti-
tutional Court, but is also regularly visited by guest
researchers.

The library’s main task is to provide legal litera-
ture, for which it already holds more than 15,000
volumes. Its collection includes all legal publications,
especially those related to the Constitutional Court,
constitutional law and constitutional jurisprudence.
The library also contains many foreign works on con-
stitutional law written by Hungarian authors, as well
as works by non-Hungarian authors (mainly English
and German) published abroad on constitutional
courts, constitutional jurisprudence, constitutional
law, human rights and fundamental rights.
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A Konyvtir jelenleg 74 kiilonb6zé folydiratra
fizet el8, ebbdl 52 jogi szakfolydirat, 7 idegennyelvi.
Az adatbézisok koziil a Jogtdrat minden munkatdrs
elérheti online, a Jogkddexet, az Arcanum Digitalis
Tudomdnytdrat, valamint tobb kiilfoldi jogi adatbd-
zist a konyvtdrban taldlhat6 olvasdi szdmitdgépen.
Az Orszdggy(lési Konyvtdrral kotote egytitemiiko-
dési megillapodds értelmében az Alkotmdanybirdsdg
munkatdrsai online hozzéférhetnek az Orszdggyilési
Konyvtar 4ltal eléfizetett magyar és kiilfoldi adatbazi-
sokhoz és igénybe vehetik a Orszdggyiilési Konyvtar
egyéb szolgaltatdsait is.

The library subscribes to 74 different periodicals,

of which 52 are legal journals and 7 are in foreign
languages. Among the databases, the Law Database
can be accessed online by all staff members, while the
Legal Code, the Arcanum Digital Library and several
foreign legal databases are available on the readers’
computers in the library. Under a cooperation agree-
ment with the Library of Parliament, the staff of the
Constitutional Court can access online the Hungari-
an and foreign databases subscribed to by the Library
of Parliament and other services of the Library of
Parliament.
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