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Kérbe pasztazva a sorokat, azt kell mondjam, lassan hazajarok ide, Kaposvarra. Ordmmel

jottem ez alkalommal is, s bizom benne, hogy tudok ijat mondani.

A téma pedig amirdl szolni szeretnék, az elkovetkezendd évek, talan évtizedek egyik nagy
kihivdsa az eurdpai jogrendben, illetve jogrendekben: az alkotménybirdésagok szerepe az

europai integracids folyamatban.

Az alkotmanybirésagok Hans Kelsen 6ta meghatarozo intézményei az eurdpai alkotméanyos
berendezkedéseknek, ¢és mint ilyenek, meghatarozo szerepet gyakoroltak az elmult
évtizedekben az eurdpai integracio alakulasara is. Az elmult években azonban kialakuldban van
egy olyan tendencia, amely alapjan a tagallami alkotmanybir6sdgok szerepe masodlagossa
valik: az FEuropai Uni6 Birdsaganak legijabb joggyakorlata alapjan egy tagéllami
alkotmanybirdsag hatarozata szélsséges esetben akar melldzhetd is, legalabbis az Europai

Unié Birdsaga szerint.

Jelenleg Europaban egy atrendezddés, az unios jogrend megujitasa, atformalasa zajlik. Szadmos
torekvés — jelenleg ugy tlinik, hogy az uralkod6 allaspont — ellenére tigy hiszem, hogy egy erds
eurdpai jogrend kizarolag a tagallami alkotmanyokra és ezért a tagallami alkotmanybirdsdgokra

tamaszkodva épitheto fel, illetve fejleszthetd tovabb.

Mikor az Eurdpai Unidra tekintiink, latnunk kell, hogy azt 28 sui generis jogrendszer alkotja:
27 tagallami és maga az unios jogrend. Latnunk kell egyuttal azonban azt is, hogy ez a
koriilmény, miszerint az eurdpai jogi térben 28 jogrendszernek kell egylitt milkddnie,
sziikségszerlien konfliktusokat sziil. A korabbi német alkotméanybir6d, Ferdinand Kirchhof

szerint az eurOpai birdésdgoknak ¢és a tagdllami alkotmanybirdsdgoknak kozosen kell



megvalodsitaniuk az eurdpai jogkozosséget az Alapitdé Szerzddésekben foglalt korlatok és
felhatalmazasok keretei kozott. Fontos hangstly van tehat azon, hogy az EUB autentikus

szerzOdés értelmezési jogkdre nem jelenthet értelmezési hegemoniat.

Az elmult évtizedekben vitan feliil allt az a tétel, miszerint az Unids jog autentikus értelmezdje
az Eurdopai Unié Birdsaga, a nemzeti alkotmanyok autentikus értelmez6i pedig a nemzeti
alkotmanybirdsagok. A nemzeti alkotmanyok és az unids jog kapcsolata azonban egy 6sszetett
viszonyrendszer, amelyet az Alapitd Szerzédések nem hataroznak meg egyértelmiien. Az EUB-
nek mar a kezdeti id6kt6l vannak erre vonatkozo dontései. Ilyen a Costa vs. ENEL, vagy éppen
az Internationale Handelsgesellschaft. A viszonyrendszert azonban nem csak az EUB, de a
tagallami alkotmanybirdsagok is vizsgaltak. Példaul a Német Szovetségi Alkotmanybirdsag

hires Solange dontései.

A Lisszaboni Szerzddés hatalybalépése 6ta szamos tagallami alkotmanybirdsag hozott az unios
jog ¢és a nemzeti alkotmdnyok kapcsolatat érinté dontéseket. Szdmos ilyen dontés az
alkotmanyos, illetve nemzeti identitds fogalmat hivja fel. A nemzeti alkotmanybirdsdgok
novekvo aktivizmusa betudhat6 az ugynevezett lopakodo foderalizmus jelenségének. Eszerint
az EUB egyre tobb integracios hataskort ,,olvaszt ki” az Alapitd Szerzédések Kkiterjesztd
értelmezésével és mint a nemzeti alkotméanyok Orei, az alkotmanybirésagoknak ezért szintén

meg kellett, illetve meg kell nyilvanulniuk.

A végsé szot a szerzddések értelmezésekben altalaban az EUB mondhatja ki, ugyanakkor a
tagallami alkotmanybirosagoktol nem vehetd el az a jog, hogy a kozds hataskdrgyakorlast
lehetdvé tevd tagallami felhatalmazasokat, illetve az ezek alapjan sziiletd unids aktusokat
vizsgaljak a tagéllami alkotmanyos kovetelményekkel valo 6sszhang szempontjabol. Tobbek
kozott ebben a vizsgalatban 6lt testet a tagallami alkotménybirosdgok ugynevezett integracios
felelossége: ezek a testiiletek ugyanis szintén feleldsséggel kell, hogy tartozzanak az integracios
folyamatért, hasonléan az EUB-hez. Az integracios felelosség tehat kétoldala: az
alkotmanybirosagok feleldssége azon az oldalon 4ll fenn, hogy az uni6 intézményei — igy maga
az EUB — ne Iéphessenek tul az Alapité Szerzddések keretein, mig az integracios intézmények
feleldssége abban 4ll, hogy a tagallamokat a Szerz8dések keretei kozott tartsak. Az integracios

folyamatot ezért két oldalrol kell rizni.

Nem szabad elfelejteniink, hogy a nemzeti alkotmanybirésagok az alkotmanyok védelme
mellett képesek Orizni azokat az identitasjegyeket IS, amelyek az alkotmanyos kulturabol, a

nemzetek torténelmébdl fakadoan az adott alkotmanyos berendezkedés sajatjai. A jovo egyik



nagy kérdése pedig az, hogy az Eurdpai Union beliil az egyes tagallamok nemzeti hagyomanyai

hogyan 6rizhet6k meg.

A Magyar Alkotmanybirdsag a mult év végén hozott 32/2012-es AB hatarozataban ramutatott,
hogy az ember, mint valamennyi tarsadalmi kozosség — igy kiilondsen az allam — legelemibb
alkotoeleme, egy adott tarsadalmi kdrnyezetbe sziiletik bele, amely kiilondsen etnikai, nyelvi,
kulturalis, illetve vallasi meghatarozottsagai révén, mint az ember hagyomanyos tarsadalmi
kornyezete definialhatd. E koriilmények a sziiletés altal determinalt természetes kotottségeket
hoznak létre, amelyek a kozOsség tagjainak dnazonossagat meghataroz6 modon befolyasoljak.
Ezen sziiletés altal meghatarozott természetes kotottségek, illetve tulajdonsdgok olyan, az
ember Onmeghatirozasat befolyasold koriilménynek mindsiilnek, amelyek egyrészrdl a
szliletéssel keletkeznek, masrészrdl nehezen megvaltoztathatd tulajdonsdgok. Az
alkotmanyjogi védelemnek pedig nem elvontan, a torténelmi és tarsadalmi valosagabol
kiragadott egyént kell statikusan védelmeznie, hanem figyelemmel kell lennie a mindenkori

¢élet dinamikus valtozasaira.

Az europai nemzetek esetén minden ember — vagyis minden europai polgar — belesziiletik egy
meghatarozott vallasi, torténelmi, nyelvi kdrnyezetbe, ami nemzetenként kiilonb6zo lehet. Ez
egy europai sajatossag, ugyanakkor nem gyengeség, ez adja Eurdpa erejét. Olyan tulajdonsaga
a tagallamok altal 1étrehozott kdzos jogrendnek, amit védeniink, s nem szégyellniink kell. Ez

nem gyengévé, hanem erdssé kell, hogy tegye Europat.

Fontos, hogy meghatarozott értékek és érdekek mentén egyesitsilk az erdnket, de ez nem
feltétlen jelent értékpreferenciat, ugyanakkor kozos értékbeli fejlédést kell, hogy jelentsen, ami
folyamatként valosul meg. Az Eurdpai Uniod Alapitd Szerzddéseiben 1€vo értékek fontosak, de
ezekre az egyes tagallamoknak nem sziikséges mindig azonos tartalommal tekinteni, hiszen

torténelmi sajatossagainknak is helyet kell adnunk.

Az Eurépai Uniorol Szold Szerz6dés 2. cikke szerint: ,, Az Unié az emberi méltosag tiszteletben
tartasa, a szabadsag, a demokracia, az egyenloség, a jogallamisag, valamint az emberi jogok
— ideértve a kisebbségekhez tartozo személyek jogait — tiszteletben tartasanak értékein alapul.
Ezek az eértékek kozések a tagallamokban, a pluralizmus, a megkiilonboztetés tilalma, a
tolerancia, az igazsagossag, a szolidaritds, valamint a nok és a férfiak kozotti egyenloség

’

tarsadalmaban.’

Jelenleg ezek az értékek képezik az eurdpai alkotmanyjogi gondolkodas fésodrat. Azonban,

mikor az Eurdpai Uniérol és ezekrdl az értékekrdl, illetve magarol az integracios folyamatrol
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gondolkodunk, nem szabad elfelejtenlink az Eurdpai Uni6o jelmondatat, amely egyfajta
eszmeiséget IS jelképez: egység a sokféleségben. Ha csak az egységre toreksziink a sokféleség
figyelmen kiviil hagyasaval, akkor fél6, hogy tullépiink az integracid alapeszméjén és ra
akarunk eréltetni egy oktrojalt jovOképet az eurdpai tagallamokra. Az EUSZ-ben
megfogalmazott értékek kozosek a tagallamokban. Ugyanakkor a tartalmuk eltérd lehet.
Minden tagéillam a sajat torténelmi perspektivdjan keresztiil értelmezi Onmagéat és az

alkotmanyos értékeket is.

Jacques Delors az eurdpai integraciot egy kerékparhoz szokta hasonlitani: ha nem mozog, akkor
elesik. Ebbdl a jelenségbdl fakad a folyamatos igény, talan olykor kényszer az integraciod
megujitasara. Az Eurdpai Unié mind foldrajzilag, mind pedig a szabdlyozni kivant targykorok
tekintetében egyre boviil. Utobbi esetében kétféleképpen: egyrészrol, ha torténelmi tavlatokban
nézzik, akkor az Alapité Szerzddések egy mind szorosabban egyiittm{ikodo tagallamok altal
mikodtetett integracids ivet rajzolnak ki. Az Alapjogi Karta alapitd szerzodési rangra emelése,
de maga Lisszaboni Szerzddés is mar messze tobbet jelentenek, mint gazdasagi unidt, amely az
integracids folyamat megel6z6 idOszakat jellemezte. Itt mar értékekrdl beszéliink. A masik
bdviilési irany a szabalyozni kivant targykorok tekintetében az EUB aktivitasdhoz kotddik. Az
EUB egyre tobb és tobb hataskort olvaszt ki az Alapitdo Szerzddésekbodl, a szerzddések
rendelkezéseit kiterjesztden értelmezi. Ezt hivjuk a lopakodd foderalizmus jelenségének. Az
Unio értekkozosseggé valasa és a lopakodo foderalizmus jelensége az alkotmanybirdsagoktol
pedig egy jelentés aktivizmust kivan meg, hiszen az integraciés folyamatot nemcsak
egyoldalrél (az EUB oldalarél) kell védeni, hanem a tagallami oldalrol is. Nem csak a
tagallamok nem szeghetik meg az Alapité Szerzddések rendelkezéseit, de azt az unids szervek

és intézmények sem tehetik meg.

Az eurdpai integracid alapjat, egyszersmind lényegét jelenti, hogy a tagallamok megdrzik
szuverenitasukat €s az abbol fakado egyediségiiket és ennek szem eldtt tartdsaval vesznek részt
a nagy egészben. Az Eurdpai Unio €s az eurdpai jogrend nem olyasvalami, amelyet az unids
intézményeknek a tagallamoktol kell megdvnia. Sokkal inkabb egy olyan sui generis jogrend,
amely a tagallamok akaratabol sziiletett, a tagallamok szuverenitasdin nyugvoan képes
cselekedni és amelyet két oldalrol, a tagallamok és az integracios folyamat szemszogebdl is
védelemben kell részesiteni. Az eurdpai jogkdzosséget az eurdpai birosdgoknak €s a tagallami
alkotmanybirésagoknak kozdsen kell megvalositaniuk az Alapitdé Szerzédésekben foglalt
korlatok ¢és felhatalmazasok keretei kozott. Ezért ugy gondolom, hogy a tagéllami

alkotmanybirdsagok szerepe a kdvetkezé évtizedekben éppoly meghatarozo kell hogy legyen,



vagy talan még jobban is, mint az elmult harminc évben. Feltéve, hogy egy mitkoddképes, stabil

alapokon nyugvo eurdpai jogrendet kivanunk létrehozni.

Ugy vélem a Német Szovetségi Alkotmanybirésag azon gondolatmenete, amely szerint az
integracioért viselt felelésség a tagdllamok ¢és az Eurdpai Unid kozos feleldssége,
iranymutatasul szolgalhat a jovoben. Bar gy tlinik, hogy a 2020 m4jus 5-i PSPP dontés o6ta,
amelyben ezen gondolatokat megfogalmazta a Szovetségi Alkotmanybirésag, nem ez az irany

valt az uralkodé nézépontta az integracion beliil.

Mint tudjuk, az Eurépai Uni6 nem rendelkezik 6ndllo szuverenitassal. Létezése, hataskorei és
jellege a tagallamok akaratatol fiigg. Kovetkezésképpen az Eurdpai Unié nem haladhat a
tagallamok akarataval ellentétes irdnyba. A német alkotmanyjogi dogmatika ezt, a tagallamok
akaratinak  megfeleld és az  Alapité  Szerzddésekbdl  kiolvashatd  iranyt
., Integrationsprogramm” — nak nevezi. Ez a k6z0s program gyakorlatilag az europai integracio

lelkének tekinthet6.

Unio6s megkozelitésben az az uralkodé allaspont, hogy az unids jogot és magat az integraciot
az unids intézményeknek, kiilondsen is az Eurdpai Unidé Birésdganak kell védenie. Ez
természetesen vitan feliil all, ugyanakkor azt fontos rogziteni, hogy ez nem jelent
kizarolagossagot. Ellenkezéleg: az integracios gondolatot, az Integrationsprogramm-ot két
oldalrol kell védeni: Egyrészrdl az Unio oldalarol, azért, hogy a tagallamok ne sérthessék meg
az Alapito Szerzddések rendelkezéseit, masrészrol tagallami oldalrél, hogy az Uni6 6nmaga se
Iéphessen tal a Szerzddések keretein. Elvégre az Uni6 van a tagallamokért és nem a tagallamok

az unioért, ezzel tisztaban kell lenniink.

A német alkotmanyjogi dogmatikaban ennek a megkozelitésnek nagy hagyomanya van és
részben erre tdmaszkodott a Szovetségi Alkotmanybirdsdg is a nagy vihart kavart Weiss 11.,
vagy PSPP dontésében. A PSPP dontésben az integracids feleldsség szellemében a német
Szovetségi Alkotméanybirosag 1ényegében arra kdtelezte a német kozjogi szerveket, a német
kormanyt és a Bundestagot, hogy koveteljék meg, hogy az Eurdpai Kozponti Bank atfogo
aranyossagi vizsgalatot végezzen a dontései meghozatalakor, és folyamatosan kisérjék is

figyelemmel, hogy az ne 1épje tul a hataskorét.

Az érem masik oldaldn a német alkotmanyos intézmények eurdpai integracidért viselt
felelosségét, az Integrationswerantwortung-ot talaljuk. Ez az alkotmanyos intézmények azon
felelosségét jelenti, hogy megfeleljenek az Alapitdé Szerzédésben foglaltaknak, ¢és

cselekvésiiket mindenkor athassa az Alapitd Szerzodések szellemisége.



A tagallami alkotmanybirdsagok - a némethez hasonldan - a tagéallami alkotmanyok legfobb
Orei ¢és felel0sséggel tartoznak azért, hogy az eurdpai integracidés folyamat az Alapitd
Szerzédéseknek megfeleld keretek kozott maradjon, és ezéltal ne sértse a tagallamok
alkotmanyos berendezkedésének integritasat, amelyet maguk az Alapitd Szerzodések rendelnek

védeni. Legalabbis jelenleg.

Fontos azonban hangsulyozni, hogy az uni6 és a tagallamok kozdotti viszony nem lehet
ellenséges. A magyar Alkotmanybirdésag mindig is nagy hangsulyt fektetett az europai
alkotmanyos parbeszédre, és ez a jovoben sem lehet masként. Az esetleges konfliktusokat
kétoldalu parbeszéd utjan kell elsésorban feloldani, kiilonos tekintettel az Eurdpai Unid
Birosaga ¢és a tagallami alkotméanybirdsagok kozotti kapcsolatra. Ugyanakkor nem szabad
elfelejteniink, hogy a tagallami alkotmanybirosagok integracios feleldssége elsd sorban azon
kotelezettséglikbdl fakad, hogy a tagallami alkotmanyok rendelkezéseit az unios klauzulakkal

egyetemben érvényre juttassak.

A Magyar Alkotmanybirosagnak az Alaptorvénybdl fakadd kotelezettsége a magyar
alkotmanyos berendezkedésnek, egyszersmind maganak az integracios folyamatnak a védelme.
Ugyanakkor az Alkotmanybir6sag és az alkotmanybiraskodas nem csak hazankban bir a fentiek
szerinti meghatarozo szereppel. Eurdpa-szerte a nemzeti és eurdpai értékek védelmének zalogat

jelentik az alkotmanybirdsagok, illetve — jogi kultiratol fiiggden — legfelsdbb birdi forumok.

Az Eurdpai Unidban tehat 28 sui generis jogrendszert kell 0sszeegyeztetniink, amely Europa
eddigi legnagyobb és ezidaig legsikeresebb békeprojektje. Tenniink kell mindezt az egység a
sokféleségben elve mellett, amely nem is annyira elv, sokkal inkabb érték. Hiszen az eurdpai
integracio alapjat, egyszersmind lényegét jelenti, hogy a tagallamok megdrzik szuverenitasukat
¢és az abbol fakado egyediségiiket €s ennek szem eldtt tartasaval vesznek részt a nagy egészben.

Erre utal az Eurdpai Unié mottdja: egység a sokféleségben.

Az Eurépai Unio alapité szerzddéseibdl jelenleg még kiolvashatod, hogy a tagallamok a
Szerzddéseken keresztiil intézményesen is védelemben kivanjak részesiteni ezt a sokféleséget.
Elég csak az EUSZ 4. cikk (2) bekezdésére gondolni, amely a tagallamok nemzeti identitasat
és az alapvetd allami funkciokat részesiti védelemben. Még akkor is igy van ez, ha manapsag
probaljak ezt a sokféleséget elbagatellizalni és hattérbe szoritani. Aki az egységet hangsulyozza
a sokféleség nélkiil, az nem egyensulyra, sokkal inkabb hegemoniara torekszik. Ez azonban
tavol 4ll az eurdpai integracid természetétdl, hiszen azt mindig is a kompromisszumok és az

egyensulyra torekvés jellemezte és vitte eldbbre. Idézzikk csak fel a Luxemburgi



Kompromisszumot, amelynek értelmében Franciaorszag felhagyott az ,jiires székek
politikajaval”, és hét honap bojkott utdn visszatért a Tanicsba azzal a feltétellel, hogy
amennyiben egy adott tagallamnak létfontossagu érdekei forognak kockdn, tovabbra is az

egyhangusag elvét kelljen alkalmazni.

Az eurdpai integracios folyamat az elmult évtizedekben mér régen tullépett az EGK Szerzédés
eredeti, nagyrészt gazdasagi teriiletein €s célkitiizésein. A mindinkabb értékkozosséggé valo
europai integracios folyamat egyre gyakrabban 6sszefonddik a nemzeti alkotmanyos értékekkel
¢s politikai torekvésekkel. Ez pedig fesziiltségek kialakuldsdhoz vezet olyan teriileteken, mint
a menekiiltiigy, a bevandorlas, a maganélet védelme. Ahogyan emlitettem, van egy rendkiviil
erds torekvés arra nézve, hogy az integraciot egy kozos europai értékrend mentén alakitsuk ki.
Vitathatatlanul 1éteznek is olyan értékek Eurdpaban, amelyek kozosek, azonban nagyon sok
mas kérdésben (pl. csaldd fogalma, egy-egy alapjog tartalmanak megitélése, vagy a politikai

kultira, de a sort hosszasan folytathatnank) eltéréen gondolkodunk.

Az eurdpai integracid nem fOderdlis alapokon nyugszik, ezért az EUB és a tagallami
alkotmanybirosagok kozott nem allhat fenn hierarchikus viszonyrendszer. A tagallamok nélkiil
nem létezik integracid, az integracid nélkil pedig nem tudnak megfeleléen érvényesiilni a
globalizalt nemzetkozi térben a tagéllamok. Tehat elsésorban egy szimbiotikus viszonyrdl, egy
egymasra utaltsagrél van sz6. Ez a viszonyrendszer pedig le kell, hogy képzddjon a birdi
forumok ko6zott is: fontos, hogy az EUB és a tagallami alkotmanybirosagok egyiittmiikodjenek,
¢s megtanuljak, hogy nem ellenségei egymasnak: egyiitt kell dolgozniuk. Ha az egyik fél
megprobalja a masikat hattérbe szoritani, akkor az az egész rendszer stabilitasat veszélyezteti.
Ezért a szolidaritds és a parbeszéd azok az eszkozok, amelyekkel meg kell taldlnunk a
konfliktusok  feloldasat. A  mdultban altaldban ezek az eszkozok eléremutatd

kompromisszumokhoz vezettek.

Az eurdpai alkotmanybirosagok mar egészen koran elkezdték nevesiteni azokat az alkotmanyos
értékeket és intézményeket, amelyek tagallamuk alkotmanyos berendezkedésének immanens
magjat képezik és amelyek a tagallami alkotmanyokbol olvashatok ki. Igy sziiletett meg az
alkotmanyos identitas fogalma is, legaldbbis ami az eurdpai alkotmanybirdsagi gyakorlatot
illeti. A tagédllami alkotméanybir6sagok vagy legfels¢ birdsagok koziil eddig a német
alkotmanybirdsag volt a legaktivabb annak értelmezésében, hogy mit jelent az alkotmanyos
identitas, az milyen kapcsolatban 4ll az ultra vires unids aktusokkal, és milyen esetben kell
elvégezni az identitas, milyen esetekben az ultra vires vizsgalatot. Magyarorszag hozzaallasa
az alkotmanyos identitas fogalmahoz specialis és talan nem tulzas azt allitani, hogy valamelyest
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uttérd is. Hiszen a tagallami alkotmanyok koziil egyediilallé modon csak az Alaptorvény
tartalmazza az alkotmanyos identitds védelmének kovetelményét, amely igy az

Alkotmanybirosag szamara kotelezo.

Osszegzésképpen elmondhaté tehat, hogy a tagallami alkotmanybirésagoknak funkciojukbol
fakad6 kotelezettségiik, hogy megoévjak a tagallamok alkotmanyos berendezkedéseinek
egyediségét jelentd értékeket, intézményeket. Csak ennek a védelmével valdésulhat meg az

egyseég a sokféleségben és maradhat a Szerzodések szerinti mederben az integracids folyamat.

Az egység 0sszekot benniinket: az integracid alapértékeinek sziikségességérdl hasonloképpen
gondolkodunk. Fontos azonban hangsulyozni, hogy hasonloképpen és nem ugyantigy. Az ebbol
fakadd mozgasteret meg kell adnunk a tagallamoknak, hiszen ez az egész integracio
alapeszméje: egység a sokféleségben. Enélkiil pedig nincs eurdpai integracio. Sikeres €s hosszu
tavon fenntarthat6 legalabb is nincs. Ugy hiszem ez jelenti a tagallami alkotmanybir6sagok
szamara a kovetkezé évek egyik legnagyobb kihivast: integracios felel6sségiik érvényre
juttatdsa a tagallami alkotmanyok védelmén és az azokban foglalt értékek megdrzésén

keresztil.

Ko6sz6ndm megtiszteld figyelmiiket!



