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Az Alkotmanybirdsag funkcidjara, rendelteté-
sére vonatkozd alapvetd szabalyokat az Alap-
torveny rogziti, a szervezeti és eljarasi szaba-
lyok fo vonalait pedig az Alkotmanybirosagrol
sz0l6 2011. évi CLI. torvény tartalmazza. Az Al-
kotmanybirésag eljarasara vonatkozo részle-
tes szabalyokat az Alkotmanybirésag tgyrend-
je allapitja meg.

Az Alkotmanybirésag tizenot tagbdl allo tes-
tllet. Tagjait az Orszaggydilés valasztja a kép-
visel6k kétharmadanak szavazataval. Az al-
kotmanybirdi megbizatas tizenkét évre szol.
Alkotmanybiro lehet, aki kiemelkedd tudasu el-
méleti jogasz, példaul egyetemi tanar, vagy leg-
alabb hiszévi, jogi terlleten folytatott szakmai,
példaul ugyvédi vagy birdi gyakorlattal ren-
delkezik. Az Alkotmanybirosag elnokét az Or-
szaggyllés valasztja az alkotmanybirdk kozdl,
alkotmanybiréi mandatumanak idejére. Az el-
noknek igazgatasi, koordinacios és képviseleti
feladata van, tevékenysége nem érinti az alkot-
manybirok fliggetlenségét. Az elndkhelyettest
az Alkotmanybirdsag elnokének javaslatara az
alkotmanybirok maguk kozdl valasztjak. 1990
ota dr. So6lyom Laszl6, majd dr. Németh Janos,
dr. Hollé Andras, dr. Bihari Mihaly, dr. Paczolay
Péter és dr. Lenkovics Barnabas lattak el az el-
noki tisztséget.

Az Alkotmanybirosag dontéseit teljes Ulésen,
ottagl tanacsban vagy egyesbiroként hozza. A
teljes Ulés dont a torvények alkotmanyossaga-
rol, és mas jelentésebb tgyekben.

Az alkotmanybirak munkajat jogaszokbol és
adminisztrativ munkatarsakbol allé stabok
segitik. A szervezeti, mikodtetési, Ulgyvite-
li és dontés-elgkészitési feladatokat az Alkot-
manybirésag hivatala latja el. A hivatalt a f&tit-
kar vezeti, akit az elnok javaslatara a teljes ulés
valaszt meg. 2011. januar 1-je 6ta a fotitkari
tisztséget dr. Bitskey Botond tolti be. A fotit-
karsag latja el egyebek mellett az inditvanyok
szlrésével, elemzésével, hianypodtoltatasaval
kapcsolatos feladatokat.
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Az Alkotmanybirésag létrehozasardl 1989 ja-
nuarjaban hatarozott az Orszaggy(ilés; a szer-
vezetrol, hataskorrdl azonban mar a rend-
szervaltast el6készitd haromoldalt politikai
egyeztetd targyalasokon dontés szlletett. Az
Alkotmanybirdsagrol szolo 1989. évi XXXII. tor-
vény 1989. oktober 30-an lépett hatalyba. Az
Orszaggy(lés 1989. november 23-an megva-
lasztotta az Alkotmanybirosag elsd ot tagjat,
a testilet 1990. januar 1-jén kezdte meg m-
kodését. 1990 juniusat kovetden tiz, 1994 utan
11 tagja volt a testiletnek. 2011 dta a testllet
tagjainak szama tizenot.

Az Alkotmany és a régi Abtv. szerint barki
kezdeményezhette az Alkotmanybirosagnal
a jogszabalyok alkotmanyossagi vizsgalatat.
Az Alkotmanybirésag tobbnyire az utélagos
absztrakt normakontroll hataskorében hozta
meg legfontosabb dontéseit (pl. halalbinte-
tés eltorlése, abortusz-hatarozatok, eutanazia
kérdése). Az Alkotmanybirésagnak ugyanak-
kor nem volt hataskore az egyedi Ugyek (bi-
roi dontések) alkotmanybirdsagi vizsgalatara,
az alkotmanyjogi panasz intézmeénye arra az
esetre sz(ikllt, ha az inditvanyozd tgyében al-
kotmanyellenes jogszabalyt alkalmaztak.

Az Alkotmanybirésag 2000 januarjaban a tiz-
éves, 2009 novemberében a hlszéves fennal-
lasat Unnepelte tudomanyos, nemzetkozi kon-
ferenciaval.

2012. januar 1-jén j alkotmany, az Alaptorvény
lépett hatalyba, melynek 24. cikke tartalmaz-
za az Alkotmanybirésagra vonatkozo alapvetd
szabalyokat. A m(ikodés torvényi kereteit az
Alkotmanybirésagrol szolo 2011. évi CLI. tor-
vény hatarozza meg.

Az (j szabalyozas tobb ponton megvaltoztatta
az Alkotmanybirdsag hataskoreit, az inditva-
nyozasi jogosultsagra vonatkozo szabalyokat,
és a testulet valamelyest 0j szervezeti felépi-
tésben is jar el.



AZ ALAPTORVENNYEL VALO OSSZ-
HANG ELOZETES VIZSGALATA (ELO-
ZETES NORMAKONTROLL ELJARAS)

A torvény kezdeményezbje, a kormany, vala-
mint az Orszaggyl(ilés elndke zardszavazas
el6tt inditvanyozhatja, hogy az Orszaggyiilés
az elfogadott torvényt —az Alaptorvénnyel valo
osszhangjanak vizsgalatara — klldje meg az Al-
kotmanybirdsagnak alkotmanyossagi kontroll-
ra. Az Orszaggyllés az inditvanyrol a zardsza-
vazast kovetden hataroz.

Emellett a koztarsasagi elnok a parlament al-
tal elfogadott torvényt — ha azt vagy annak
valamely rendelkezését alaptorvény-ellenes-
nek tartja — alairas helyett koteles megkulde-
ni az Alkotmanybirosagnak, hogy vizsgalja meg,
osszhangban van-e az Alaptérvénnyel (alkot-
manyossagi véto). Ha az Alkotmanybirosag
megallapitja a vizsgalt torvény alaptorvény-el-
lenességét, a torvény nem hirdethetd ki.

Ha a koztarsasagi elnok tovabba Ggy itéli meg,
hogy az alaptorvény-modositas megalkota-
sara vonatkozo eljarasi kovetelményeket nem
tartottak meg, ennek vizsgalatat kell kérnie az
Alkotmanybirésagtol. Ha az Alkotmanybirésag
megallapitja, hogy az Alaptorvényben foglalt
eljarasi kovetelményeket nem tartottak meg,
akkor nem hirdethetd ki az Alaptorvény modo-
sitasa.

A koztarsasagi elnok kérheti az Alkotmanybiro-
sagtdl a nemzetkozi szerzédés Alaptorvénnyel
valé osszhangjanak el6zetes vizsgalatat is. Ha
az Alkotmanybirosag megallapitja a nemzetko-
zi szerzddés rendelkezésének alaptorvény-el-
lenességét, a nemzetkozi szerz6dés kotelez6
hatalyanak elismerésére addig nem kerllhet
sor, amig a nemzetkozi szerzddést |étrehozo
allamok az alaptorvény-ellenességet meg nem
szuntetik, vagy ameddig fenntartas megtételé-
vel vagy a nemzetkozi jog altal elismert egyéb
jogintézménnyel élve Magyarorszag nem zar-
ja kia nemzetkozi szerz6dés és az Alaptorvény
0sszeltkozéseét.

Véglil a kormany, az Orszaggy(ilés elnoke, vala-
mint a hatarozat elfogadasara iranyulé javaslat
kezdeményezgje kérheti az Alkotmanybirésag-
tol a Hazszabaly és modositasai Alaptorvény-
nyel valé 6sszhangjanak el6zetes vizsgalatat.
Ha az Alkotmanybirosag megallapitja a Haz-
szabaly vagy modositasa alaptorvény-ellenes-
ségét, az nem hirdetheto ki.



Alkotmanyjogi panasz
biroi dontés ellen

Utolagos normakontroll eljaras

B Alkotmanyjogi panasz
biroi dontésben alkalmazott
jogszabaly ellen

AZ ALAPTORVENNYEL VALO
OSSZHANG UTOLAGOS
VIZSGALATA (UTOLAGOS
NORMAKONTROLL ELJARAS)

W Alkotmanyjogi panasz
kozvetlenll érvényestld
jogszabaly ellen

Biroi kezdeményezeés egyedi
. . B . . normakontroll eljaras irant
Az (j alkotmanyos rendelkezések hatalyba lé-

pésével megvaltoztak az utdlagos normakont-
roll eljarasi szabalyai. Mig 2011. december 31-ig
barki, érdekeltség nelkil is kérhette valamely
jogszabaly utdlagos alkotmanyossagi vizsgala-
tat, 2012. januar 1-tdl ilyen eljarast csak a kor-
many, az orszaggylési képviseltk egynegyede,
az alapvetd jogok biztosa, a Kiria elnoke és a
legf6bb Ugyész kezdeményezhet.

W Alkotmanyjogi panasz
valasztasi tgyben

Ha a vizsgalat eredményeképp az Alkotmanybi-

rosag a tamadott rendelkezés alaptorvény-el- . . P
lenességét allapitja meg, megsemmisiti azt. BIROI KEZDEMENYEZES EGYEDI

NORMAKONTROLL ELJARAS IRANT

Mig utdlagos normakontroll hataskorében az
Alkotmanybirésag absztrakt normakontrollt
gyakorol, a dontés altalaban nincs hatassal az
inditvanyra okot add konkrét dgyre. Eltérd a
helyzet, amikor birdi kezdeményezésre indul al-
kotmanybirdsagi eljaras. Ha ugyanis a birénak
az el6tte folyamatban lévd egyedi tgy elbirala-
sa soran olyan jogszabalyt kellene alkalmaznia,
melynek alaptorvény-ellenességét észleli, vagy
amelynek alaptorvény-ellenességét az Alkot-
manybirosag mar megallapitotta, a biro, az el-
jarasat felfiggesztve, koteles kezdeményezni
az alkotmanybirdsagi vizsgalatot.

Az Alkotmanybirésag ilyen tgyben soron ki-
vUl, de legkésdbb kilencven napon belll dontést
hoz.

Biroi kezdeményezésre indult Ugyben az Al-
kotmanybirosag megallapithatja a jogszabaly
vagy jogszabalyi rendelkezés alaptdrvény-elle-
nességeét, illetve a konkrét tgyben — vagy akar
altalanosan — kizarhatja annak alkalmazhato-
sagat.
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AZ ALKOTMANYJOGI PANASZ

Az alkotmanyjogi panaszra elsgsorban ak-
kor van lehet6ség, ha az inditvanyozonak az
Alaptorvényben biztositott alapvetd jogat bi-
rosagi dontéshozatal soran sértették meg. Ki-
vételesen azonban akkor is lehet alkotmanyjo-
gi panaszt benydjtani, ha az inditvanyozot az
ugyében birdsagi dontés nélkul érte kozvetlen
alapjogsérelem. Az alkotmanyjogi panasz nem
a birdsagi dontés fellilvizsgalatara iranyul, az
Alkotmanybirésag tehat nem egy tovabbi fel-
lebbviteli forum a konkrét tgyben.

Az alkotmanyjogi panasz alapjan torténd elja-
rasnak az (j szabalyozas alapjan alapvetéen
harom formaja lehetséges.

Az alkotmanybirésagi torvény 26. § (1) bekez-
dése alapjan az Alkotmanybirosag felllvizs-
galja az egyedi Ugyben alkalmazott jogszabaly
Alaptorvénnyel valé 6sszhangjat, ha az tgyben
folytatott birdsagi eljarasban az alaptorvény-
ellenes jogszabaly alkalmazasa folytan az in-
ditvanyozo Alaptorvényben biztositott joganak
sérelme kovetkezett be. Ha az Alkotmanybiro-
sag megallapitja a vizsgalt jogszabaly alaptor-
vény-ellenességet, megsemmisiti azt.

Az alkotmanyjogi panasz masik tipusanak ke-
retében, az alkotmanybirdsagi térvény 26. § (2)
bekezdése alapjan, az inditvanyozo kozvetle-
nul a jogszabalyt vagy valamely rendelkezését
tamadhatja, amennyiben annak alkalmazasa
vagy hatalyosulasa folytan kozvetlendl, biroi
dontés nélkdl kovetkezett be a jogsérelme, és
nincs a jogsérelem orvoslasara szolgald jogor-
voslati eljaras. Ha az Alkotmanybirésag meg-
allapitja a vizsgalt jogszabaly alaptorvény-elle-
nességét, megsemmisiti azt.

Az alkotmanybirosagi torvény 27. §-a szaba-
lyozza az alkotmanyjogi panasz harmadik for-

majat, mely alapjan az inditvanyozd nem egy
jogszabalyt, hanem az alaptérvény-ellenes bi-
roi dontést tamadhatja, amennyiben az tgy ér-
demében hozott dontés vagy a birdsagi eljarast
befejez6 egyéb dontés az inditvanyozd Alap-
torvényben biztositott jogat sérti. Ha az Alkot-
manybirésag megallapitja a biréi dontés alap-
torvény-ellenessegét, megsemmisiti azt.

Az alkotmanyjogi panasz keretében latja el az
Alkotmanybirdsag a valasztasi ligyek soran fel-
mer(lt jogvitakban sziletett birdi dontések al-
kotmanyossagi feltlvizsgalatat.

Az Alkotmanybirésag az alkotmanyjogi pa-
nasszal csak a birdi dontést érdemben befo-
lyasolo alaptdrvény-ellenesség, vagy alapvet6
alkotmanyjogi jelentéségl kérdés esetén fog-
lalkozik erdemben. Ha ilyen kérdést az gy nem
vet fel, az Alkotmanybirosag az alkotmanyjogi
panaszt nem fogadja be.

A sikeres alkotmanyjogi panasz orvoslasanak
eljarasi eszkozét polgari lgyekben a Kiria al-
lapitja meg. A Kuria dontése soran koteles fi-
gyelembe venni az Alkotmanybirosag hata-
rozataban foglaltakat és a vonatkozo eljarasi
szabalyokat. Ha az Alkotmanybirdsag buntetd-
ugyben hozott itéletet semmisit meg, a biinte-
toeljarast meg kell ismételni.
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A NEMZETI(OZI SZERZ@DESBE
UTKOZES VIZSGALATA

Az Alkotmanybirésagrol szolo torvéeny lehetd-
séget ad annak vizsgalatara is, hogy megfe-
lel-e egy magyar jogszabaly valamely nemzet-
kozi szerzodés rendelkezéseinek. Az eljarast az
orszaggyllési képvisel6k egynegyede, a kor-
many, az alapvetd jogok biztosa, a Karia elndke,
alegfébb ligyész kezdeményezheti, valamint az
el6tte folyamatban Iév6 lgyben alkalmazando
jogszabaly tekintetében a biro.

Ha az Alkotmanybirésag megallapitja a jog-
szabaly nemzetkozi szerz6désbe tkozését, a
jogszabalyt teljesen vagy részben megsemmi-
sitheti, illet6leg felhivhatja a jogalkotdt, hogy a
megjelolt hataridében tegye meg az ellentét
feloldasa érdekében szlikséges intézkedéeseket.

El6ado alkotmanybirora
kiszignalt tgyek

Fotitkari el6készito eljaras soran befejezett tigyek
Egyesbirdi végzéssel befejezett lgyek

B Mas, hasonlo lggyel tortént egyesités révén
befejezddott tgyek

B Eljarast lezaro (visszautasito, megszintetd,
attételrdl rendelkezd) végzéssel befejezett ligyek

Erdemi hatarozattal befejezett ugyek

AZ ALAPTORVENY ERTELMEZESE

Az Orszaggyl(ilés vagy annak allandd bizott-
saga, a koztarsasagi elnok, illetve a kormany
inditvanyara az Alkotmanybirésag valamely
konkrét alkotmanyjogi problémaval osszeflig-
gésben értelmezi az Alaptorvény rendelkezé-
sét, ha az értelmezés kozvetlenll levezethetd
az Alaptorvenybdl.
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TOVABBI HATASKOROK

Barki inditvanyozhatja, hogy az Alkotmanybi-
rosag vizsgalja felll az Orszaggyllés népsza-
vazast elrendel6, valamint kotelez8en elren-
delend6 népszavazas elrendelését elutasito
hatarozatat.

Az érintett vallasi tevékenységet végzd szer-
vezet inditvanyozhatja, hogy az Alkotmany-
birosag vizsgalja felll az Orszaggyllés vallasi
tevéekenységet végzd szervezet egyhazkénti el-
ismerését elutasito hatarozatat.

A helyi onkormanyzat és a nemzetiségi on-
kormanyzat képviselg-testiletét, ha alap-

Az Alaptorvény értelmezésével befejezett tigyek
szama

Alkotmanyjogi panasz befogadasanak vissza-
utasitasa [Ugyrend 30. § (2) bekezdés]

Alkotmanyos kovetelmény kimondasa

Birdi dontés megsemmisitésével befejezett
lgyek szama

Inditvany elutasitasa

Jogszabaly vagy jogszabalyi rendelkezés meg-
semmisitésével befejezett tigyek

Mulasztas megallapitasa

Nemzetkozi szerz6désbe (itkdzés megallapitasa

torvény-ellenesen mukodik, az Orszaggydllés
feloszlathatja. Ezt megel6z6en a kormany kez-
deményezésére az Alkotmanybirdsag elvi véle-
ményt nyilvanit az tgyben.

Az alaptorvény-ellenesen mikodd egyhaz el-
ismeréséet az Orszaggyllés visszavonhatja.
Ezt megel6zBen az Alkotmanybirésag elvi vé-
leményt nyilvanit a vallasi kozosség alaptor-
vény-ellenes miikodésére vonatkozoan.

Az Alkotmanybirosag folytatja le a koztarsasa-
gi elnok tisztségtdl valo megfosztasara iranyu-
|6 eljarast, ha az Orszaggyilés erre vonatkozo
inditvanyt terjeszt eld.

Az Alkotmanybirosag donthet az allami szer-
vek egymas kozotti, tovabba az allami és on-
kormanyzati szervek kozotti hataskori dssze-
Utkozés kérdéséeben.

Az Alkotmanybirésag hivatalbol megallapit-
hatja a jogalkoto altali mulasztassal eldidézett
alaptorvény-ellenesség fennallasat, ebben az
esetben felhivja a mulasztast elkovetd szervet
feladatanak teljesitésére.
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